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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade apresentar os aspectos mais relevantes com
relacdo a inser¢cdo social da mulher, avaliando a necessidade de adogao de
mecanismos juridico-penais de protegdo em face de sua relativa vulnerabilidade.
Serdo analisadas as questdes historicas e culturais, abordando a evolugao do
movimento feminista que trouxe importantes mudangas politicas e sociais com o
passar dos anos, demonstrando as alteragdes percebidas no que tange a opressao
sofrida por um modelo de sociedade patriarcal vislumbrado no decorrer dos séculos,
bem como o processo de estigmatizagao e eventual marginalizagdo da mulher pela
sociedade, até as conquistas atuais, em cotejo com discussdes a respeito das
normas de protecéo, através de legislagcdes especificas, a exemplo do feminicidio,
Lei Maria da Penha, criminalizagcdo do assédio sexual e outros crimes de natureza
sexual, apresentando dados alarmantes e assustadores quanto a violéncia de
género, enfim, demostrando a evidente situacdo de vulnerabilidade da mulher
perante a sociedade.

Palavras-chave: Movimento Feminista. Violéncia. Vulnerabilidade. Legislagbes
Especificas.



ABSTRACT

The present study aims to present the most relevant aspects regarding the social
insertion of women, evaluating the need to adopt legal-penal protection mechanisms
in view of their relative vulnerability. Historical and cultural questions will be analyzed,
addressing the evolution of the feminist movement that has brought important
political and social changes over the years, showing the perceived changes in the
oppression suffered by a model of patriarchal society envisioned over the centuries,
as well as such as the process of stigmatization and possible marginalization of
women by society, to the current achievements, in comparison with discussions
about the norms of protection, through specific legislation, such as feminicide, Maria
da Penha Law, criminalization of sexual harassment and other crimes of a sexual
nature, presenting alarming and frightening data on gender violence, in short,
demonstrating the evident vulnerability of women to society.

Keywords: Feminist Movement. Violence. Vulnerability. Specific Legislation.
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INTRODUGAO

Assim como se evidencia, a cada estagio historico, a violéncia se torna um
dos fendmenos com os quais a sociedade brasileira é obrigada a coexistir, e
infelizmente a mulher faz parte desta triste estatistica. Na medida em que os ilicitos
nao sao solucionados, arraigam-se nas bases da historia, arriscando o Estado de
Direito nos ambitos publico e privado.

Os primeiros estudos sobre violéncia, em 1960, discutiam a violéncia
intra familiar focando, principalmente, da crianga agredida. A mae,
muitas vezes, aparecia como agressora sem que se contextualizasse
a situacdo em que a mulher vivia. As questdes de género ndo eram
levadas em consideracdo. Uma década depois, o movimento
feminista internacional criou o termo violéncia contra a mulher e, a
partir desse momento, os estudos buscam apontar para a violéncia
como uma violagdo dos direitos da pessoa, ganhando visibilidade
cada vez maior nas areas juridica e policial. Na década de 1980, o
campo da saude adotou a terminologia violéncia doméstica,
apontando para a interseccao entre e violéncia intra familiar e contra
a mulher. Atualmente, a expresséo violéncia de género, surgida na
década de 1990, € usada para designar agressbes e abusos
decorrentes dos conflitos de género e da forma de lidar com eles,
expressando a radicalizacdo nas desigualdades existentes entre
homens e mulheres.!

No Brasil, vive-se um dos piores momentos da histéria, onde predominam problemas
que inclui desemprego, decadéncia das instituicbes responsaveis pela educacéo,
saude e moradia, corrupgéo generalizada, descrédito nas ideologias, desrespeito ao
meio ambiente, crime organizado, e paralelo a todos estes fatores, a violéncia a
mulher cresce assustadoramente a cada dia em nosso pais, inclusive no Estado da
Bahia. Este ano, até o més de maio foi divulgado pelo site g1.globo os dados de
violéncia a mulheres, que sdo alarmantes, fora os casos que nao foram computados,

segue abaixo os dados apresentados:

Até maio de 2017, foram apresentados os seguintes dados: ameaca,
10.149, sendo 2.327 em Salvador, 851 na Regidao Metropolitana de
Salvador, 3.265 no interior; lesao corporal, 5.201, sendo 1.522 em

' Munhoz Sanches Al, Bertolozzi MR. Pode o conceito de vulnerabilidade apoiar a

constru¢ao do conhecimento em Saude Coletiva? Cienc. saude colet. 2007.



Salvador, 414 na RMS, 3265 no interior da Capital; estupro 158
casos, sendo 34 na capital, 9 RMS e 115 no interior da Bahia;
homicidio doloso, 111 casos, sendo 17 em Salvador, 14 RMS e 80
no interior da capital; femicidio, tiveram 14 casos, onde 3 foram no
RMS e 11 no interior, ndo havendo nenhum na capital. Infelizmente
essa € uma triste realidade, pois sabemos de que maio para o més
atual, esse numero aumentou. 2

Para Teles e Melo, 2003:

Violéncia se caracteriza pelo uso da forga, psicoldgica ou intelectual
para obrigar outra pessoa a fazer algo que nao esta com vontade; é
constranger, e tolher a liberdade, é incomodar, € impedir a outra
pessoa de manifestar seu desejo a sua vontade, sob pena de viver
gravemente ameacada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou
morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, é
uma violacéo dos direitos essenciais do ser humano. 3

Segundo Teles e Melo, 2003,

A violéncia de género pode ser compreendida como “violéncia contra
a mulher’, expressao trazida a tona pelo movimento feminista nos
anos 70, por ser essa o alvo principal da violéncia de género. Enfim,
sdo usadas varias expressoes e todas elas podem ser sinbnimos de
violéncia contra a mulher. 4

As mulheres sao submetidas a atos abusivos, em varios paises, ou seja,

considera-se de certa forma, como cultural, sendo que muitas mulheres acabam

chegando a 6bito por conta de tal agressividade, que muitas vezes tem mutilagdes

em seus corpos. Vale ressaltar que a violéncia é encarada como uma punicéo fisica,

vista como um direito do marido de aplicar a violéncia com a mulher como forma de

correcao de algum erro.

Portanto, a violéncia de género acontece no Brasil, em todos os estados e

também em outros paises, ou seja, infelizmente € universal.

2 https://g1.globo.com/bahia/noticia/bahia-registra-15751-casos-de-violencia-contra-a-mulher-
em-5-meses.ghtml. Acessado em 07 de margo 2017.

E TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. O que ¢é Violéncia contra a Mulher. Sao

Paulo: Brasiliense, 2002.

4 Ib. ibid. nota 03,

pag. 09.


https://g1.globo.com/bahia/noticia/bahia-registra-15751-casos-de-violencia-contra-a-mulher-em-5-meses.ghtml
https://g1.globo.com/bahia/noticia/bahia-registra-15751-casos-de-violencia-contra-a-mulher-em-5-meses.ghtml
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A violéncia contra a mulher é também conhecida como violéncia de género,
atinge as mulheres em todas as idades, independente de classes sociais, ragas,
graus de instrucao, religido, orientagdo sexual, enfim todos os aspectos. A violéncia
contra mulheres atinge os aspectos fisicos, sexual e psicologicos. Essa violéncia
além de estar presente no ambito familiar, encontra-se também presente na
empresa, nas escolas, na rua, ou seja, em todos os lugares que tenha homem e
mulher.

A violéncia voltada para a mulher possui raizes histéricas e de forma ativa
permanece na atualidade. Perversa e intoleravel, este tipo de violéncia funciona
como um instrumento de opressédo e gerador de desigualdades, além de causar
impedimento ao empoderamento da mulher como um grupo na sociedade. Os
movimentos feministas foram fundamentais para dar visibilidade a tal fenbmeno, que
permaneceu silente e socialmente tolerado durante séculos. Consequentemente sao
sobrepujadas as buscas de se instituir um modelo coerente a situagao relatada, que
honre o significado do respeito a mulher, fundamentando-se em uma pedagogia da
pena mais harmdnica com o estagio atual de evolugdo da protegcdo a mulher com

pensamento voltado aos Direitos Humanos e da dignidade da pessoa humana.

De acordo com o Ministério da Saude:

A violéncia de género contra a mulher é a agressao praticada contra
pessoa do sexo feminino simplesmente por sua condicdo de ser
mulher. A mulher é a principal vitima da violéncia de género, o que
nao quer dizer que nao ocorra também com homens e somente em
relacbes heterossexuais. Estd relacionada com as desigualdades
sociais, econdmicas, politicas e estruturais entre homens e mulheres,
com a diferenciagdo rigida de papéis entre os sexos e com as
nocbdes de virilidade ligadas ao dominio e a honra masculina,
impactando ndo somente a vida e a saude das mulheres mas
implicando em perdas no bem-estar e na seguranga da comunidade,
ferindo os direitos humanos.

3 Ministério da Saude (Brasil). Secretaria de Vigilancia em Saude. Impacto da violéncia na
saude dos brasileiros. Brasilia: Ministério da Saude, 2005.
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Para Teles e Melo, 2003:

A definicao de violéncia de género deve ser entendido como uma
relagdo de poder de dominacido do homem e de submissdo da
mulher. Ele demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos
homens, consolidados ao longo da histéria e reforcado pelo
patriarcado e sua ideologia, induzem relagdes violentas entre os
sexos € indica que a pratica desse tipo de violéncia n&o é fruto da
natureza, mas sim do processo de socializacdo das pessoas. Ou
seja, ndo é a natureza a responsavel pelos padrées e limites sociais
que determinam comportamentos agressivos aos homens e doéceis
submissos as mulheres. Os costumes, a educagdo e os meios de
comunicagao tratam de criar e preservar esteredtipos que reforcam a
ideia de que o0 sexo masculino tem o poder de controlar os desejos,
as opinides e a liberdade de ir vir das mulheres. &

A escolha do tema aqui tratado € embasado no reconhecimento dos manifestos
feministas como propulsores das mudancas juridicas e sociais que fizeram o Estado
abarcar tutelas especificas no que tange as desigualdades de géneros,
descriminando as condutas consideradas puniveis e recriminaveis. Através de uma
analise do contexto historico, ha demonstracdo clara de que as mulheres sao,
muitas vezes, reflexos de uma sociedade machista e patriarcal, sendo vislumbrada
ainda na atualidade, a opressao contra a mulher, a ideia de inferioridade imposta a
mesma € a subordinagdo implicita que ocorre na area de convivéncia de suas
camadas sociais. Esses fatores influenciaram e ainda influenciam nos assombrosos

numeros de aumento da mortalidade feminina.

Atualmente, o Ministério da Saude reconhece em suas politicas que
as desigualdades sociais, econdmicas e estruturais entre homens e
mulheres, a diferenciacao rigida de papéis, as nog¢des de virilidade
ligadas ao dominio e a honra masculina s&o fatores que influenciam
a violéncia de género e o impacto causado por este problema nao se
restringe ao dmbito individual.”

Por todo exposto, a manifesta curiosidade aliada a inquietacdo evidente em
consequéncia dos dados que retratam as mulheres vitimas de crimes assustadores,

6 Ib. ibid. nota 03, pag. 09.

7 Ministério da Saude (Brasil). Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Acodes
Programéticas Estratégicas. Area Técnica de Saude da Mulher. Prevengdo e Tratamento dos
Convibra Saude — Congresso Virtual Brasileiro de Educagido, gestdo e promogdo da saude
saude.convibra.com.br Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes:
norma técnica. 2 ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2005.
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fizeram da escolha do tema uma maneira de expor como esse tipo de violéncia nao
deve ser limitada apenas as questbes do género, mas também uma questdo que

deve ser amparada pelo Direito Penal.

A relevancia das discussoes trazidas neste trabalho consiste no entendimento
da vulnerabilidade da mulher na sociedade nao estar somente vinculada aos fatores
pontuais, mas sim associadas a um processo cultural secular e que, de forma direta,
afeta e vincula questdes legais sobre a tematica, aumentando e alarmando os dados

da violéncia de género no pais.

Falar a respeito da vulnerabilidade e da violéncia contra a mulher ganhou
proporgdes abrangentes no século XXI. Discussdes a respeito das desigualdades de
género, abusos e os mais variados tipos de violéncia ganham forga e se tornam
alvos de profundas discussdes em ambitos politicos e sociais nos dias atuais. Tal
discussao nao foi aleatdria e inesperada, mas sim um reflexo de anos na tentativa
de expressar as mais variadas formas de opressdes sofridas.

E notério que as feministas trabalharam para a exigéncia de leis visando a
erradicacao dessa violéncia com o escopo de demonstrar que a violéncia contra a
mulher €& diferenciada pela questdo sociolégica, que possui carga alta de
reprovabilidade e deve ser punida de forma severa.

No século XX, o Direito Penal, estimulado pelos Tratados de Direitos Humanos,
impulsionou algumas respostas legislativas em relagcéo a violéncia contra a mulher
tanto no Brasil como em varios paises. Infelizmente a violéncia contra a mulher
ocorre tanto no espaco privado quanto no publico. Os Tratados Internacionais trouxe
uma das maiores contribuicdes, que foi a declaragdo expressa da equiparacido da
violéncia contra a mulher como uma forma de discriminagao, apesar de que muitas
das leis de combate a violéncia contra a mulher foram nitidamente direcionadas
apenas para a violéncia doméstica enfrentada pelas mulheres. Em especifico no
Brasil, podemos verificar que a Lei Maria da Penha, foca apenas na violéncia
domeéstica, e nao institui tratamento punitivo diferenciado, nem regulou a violéncia

contra a mulher em outros ambitos, como o publico.
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Importante ressaltar que a violéncia especifica contra a mulher é diferente da
doméstica e requer tratamento diverso no Direito Penal. Dentro desse contexto,
pretende-se instigar a necessidade de uma maior protegdo a mulher a partir de uma
analise dos instrumentos do Direito Penal fundado em um tratamento punitivo mais
severo no que se refere aos crimes de violéncia fisica contra a mulher. Ou seja, ndo
acontece apenas no ambito familiar, mas estende-se por toda parte, agravando-se a
cada dia, aumentando as estatisticas dos casos que sdo denunciados no cotidiano,
sendo percebido de forma alarmante.

Por fim, cumpre destacar, como dito anteriormente que a violéncia e os abusos
sofridos atingem a integridade psicolégica e fisica da mulher de modo geral,
possibilitando e conduzindo a questdo para um problema de saude publica,
traduzindo-se e configurando-se numa enfermidade social grave, que merece
cuidado por parte do Estado e de toda a sociedade, motivo pelo qual, se torna objeto

do presente estudo.

E notéria a importancia de todos os cidaddos e do governo em geral promover
acoes para fortalecer a autonomia feminina e consequentemente, fazer a promogao
da prevencao e erradicacao de todas as formas de violéncia contra as mulheres,
garantindo seus direitos através de politicas e servicos que assegurem a mudancga

do cenario atual, buscando-se uma sociedade mais justa e igualitaria.

Vale ressaltar que o Governo Federal oferece diversos servigos para enfrentar
0 problema, como por exemplo, a Central de Atendimento a Mulher da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM).

Mais conhecida como Ligue 180, a Central de Atendimento a Mulher realizou,
em 2016, o recorde de 1.133.345 atendimentos a mulheres em todo o Pais. Esse
numero foi 51% superior ao registrado no ano de 2015, quando 749.024 mulheres
foram atendidas pela central.

Sabe-se que a luta é continua, que as mobilizagbes vem acontecendo durante
alguns anos, inclusive através da midia, filmes, na prestagao de servigos diversos,
nas escolas e faculdades, no congresso, porém ainda existe falta de articulagao

organizada em todos os sentidos e assim, os avangos acontecem de forma lenta.
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Este trabalho, cujo método é dedutivo e foi desenvolvido a partir da legislagao
pertinente e de uma pesquisa bibliografica, tem sua fundamentagdo teorica

estruturada em seis titulos, além da introdugao.

No primeiro titulo, descreve-se sobre as referéncias historicas relacionadas ao
tema, que traz como sub titulo, a mulher nas primeiras no¢des de civilizagdo e o
ideal de inferioridade; a mulher e o instituto do casamento; Violéncia doméstica
contra a mulher.

No segundo titulo, analisa-se a vulnerabilidade da mulher no Brasil.
No terceiro titulo da fundamentacao tedrica, discorre-se sobre o funcionamento
do direito penal como ultima ratio, e possui quatro sub itens, que s&o: o principio da

integracdo minima, principio da igualdade, e breve relato do sistema penal brasileiro.

O quarto capitulo fala sobre a protecdo da mulher no direito penal na
atualidade, que fala em dois sub itens a Lei Maria da Penha e feminicidio.

E no quinto e ultimo capitulo descreve sobre alternativas penais de protecéo a
mulher.
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1. REFERENCIA HISTORICA

A Revolucdo Francesa representa os primeiros indicios do movimento
feminista. Nesta época, houve relevantes obras tratando das questdes de género.
Dentre estas, destacam-se algumas que abordam os temas relativos a necessidade
de educacao para as mulheres, igualdade no casamento, direito de propriedade e

direito ao voto.

Nesta época, o cenario era de transformacdo em varias camadas sociais.
Significava o fim do absolutismo acompanhado da quebra de costumes seculares
que existiam ha tempos, dentre eles, houve a desmistificagdo da imagem da mulher
como “fragil’, passiva e relevante na sociedade apenas pelos seus aspectos
maternais. Deste modo, importante salientar a importancia da mulher neste periodo,

por estar a par, como poucas vezes na historia, dos propdsitos revolucionarios.

Observa-se, a partir de entdo, o movimento das lutas de género se diluindo
pelo mundo. Nesse periodo, no Brasil colonial, o cenario era aterrorizante, uma vez
que a mulher ndo possuia nenhum tipo de autonomia. Ela era considerada
despersonalizada pelo Estado, sujeita a uma sociedade patriarcal em que se via
uma submissdo primeiramente a figura do pai, em seguida a do marido, inclusive
uma condescendéncia do Estado, ao ser omisso e muitas vezes autorizando a

violéncia contra a mulher como maneira de disciplina-la.

A mulher deveria ser serva do seu marido, sob pena de sancdes oferecidas
por estes. Os maridos chegavam a punir suas esposas com varas cravejadas de
espinhos, sendo as Ordenacgdes Filipinas o “codigo” da época. Ademais, né&o
somente era tolerado, mas também permitido que o marido matasse a esposa em
caso de adultério ou da sua mera suposicido. Depois da Era Colonial, ainda assim no
Brasil Republica, se via este cenario. O Cdédigo Civil de 1916, valendo-se ressaltar
que so passou por alteragdes profundas em 2002, que foi quando passou a vigorar o
Caddigo Civil vigente, dava a mulher a classificagdo de “incapaz”, podendo exercer
seus direitos, fossem trabalhistas ou contratuais, com a outorga dos seus maridos

apenas.
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Reflexos relevantes se deram na década de 1970 quando as iniciativas
feministas demonstraram a necessidade imediata de uma maior participagdo do
Estado ao recriminar e repudiar estes tipos de condutas. A partir disso, houve
significativas alteragbes de leis, extinguindo a ideia da “mulher honesta”, bem como
o entendimento da mesma como detentora e sujeito ativo da sua liberdade sexual,
tendo o capitulo anteriormente visto como “crimes contra os costumes’,
transformados em “crimes contra a dignidade sexual’.

Com o surgimento dos movimentos feministas, as mulheres comegaram a
ganhar o seu papel na sociedade, avangando na luta por direitos no campo do
trabalho, da educacao e da politica, que anteriormente eram reservados somente
aos homens.?

A obrigacdo politica e social do Estado, combinado ao dever deste de
consolidar as suas garantias constitucionais ao passo do ja tdo conhecido principio
da igualdade, demonstram a necessidade do Direito Penal, como um ramo do Direito
Publico e com carater sancionador, de vislumbrar este problema de grande

relevancia social que atinge uma camada consideravel da populagdo brasileira.

1.1 A mulher nas primeiras nogoes de civilizagao e o ideal de inferioridade

Para contextualizar o papel da mulher na sociedade moderna, em sua visivel
posicdo de vulnerabilidade, se faz necessario um apanhado histérico para
compreender as relagdes humanas desde a constituicdo da sociedade que
permitiram o estabelecimento da hierarquia entre os sexos.

Diversos estudos atravessaram os anos com analises da posi¢ao da mulher em
cada era historica. Ainda nas nog¢des iniciais de civilizagdo, existem muitos

questionamentos das condigdes de vida no periodo que precedeu a agricultura. A

8 SQUZA, Eros de; BALDWIN, Jhon R.; ROSA, Francisco Heitor da. A Construgao Social dos
Papéis Sexuais Femininos. Psicol. Reflex. Crit. v. 13 n.3, Porto Alegre, 2000. Disponivel em: . Acesso
em: 16 mar 2013.
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ideia da mulher possuir forca fisica inferior sempre a colocou em atividades que

fossem ligadas ao lar e cuidado dos filhos.

A Natureza nao poderia controlar a fertilidade, deste modo, com a reproducao
em massa, periodos seguidos de gravidez e parto diminuiam a capacidade da
mulher exercer outras atividades e isto lhe condenava a longos periodos de
inabilidade (BEAUVOIR, 1970).9

Deste modo, a partir desta analise, verificava-se que o homem assumia uma
posicao de privilégio. Nas expedigcbes de guerra as mulheres estavam presentes,
mas o homem estava na linha de combate. A superioridade fisica transferiu ao
homem o papel de atuar nas atividades mais perigosas, ao passo em que a mulher,
em sequéncia de maternidades repetidas, cuidava da prole que exigia toda a sua

dedicacéo e tempo.

Nasciam criangas demais em relagéo aos recursos da coletividade; a
fecundidade absurda da mulher impedia-a de participar ativamente
na ampliagdo desses recursos, ao passo que criava indefinidamente
novas necessidades. Imprescindivel a perpetuacido da espécie,
perpetuava-se de maneira exagerada: o homem é que assegurava o
equilibrio da reproducao e da produgao (BEAUVOIR, 1970).10

Assim, compreende-se que esta situagéo biolégica provocou a supremacia do
homem. Inicialmente, a mulher tornou-se presa a prépria fecundidade. A reproducao
se torna a razdo da sua existéncia e a mulher aceita o seu carma biologico, ao
passo em que os trabalhos domésticos sdao desempenhados por se tornarem
compativeis com as atividades da maternidade. Tais funcbes afastaram e excluiram
as mulheres das atividades de guerra e cacga, evidenciando a virilidade e poder do
homem que poderia coibir, lutar e matar, construindo o inconsciente de uma suposta

superioridade.

E porque a humanidade se pde em questdo em seu ser, isto &,
prefere razdes de viver a vida, que perante a mulher o homem se pds
como senhor; o projeto do homem nao é se repetir no tempo, é reinar
sobre o instante e construir o futuro. Foi a atividade do macho que,
criando valores, constituiu a existéncia, ela prépria, como valor:

BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo: fatos e mitos. 42 ed. [s.l.]: Difusdo europeia do livro,
1970.
10 Ib. ibid. nota 09, pag. 17.
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venceu as forgas confusas da vida, escravizou a Natureza e a Mulher
(BEAUVOIR, 1970)."

Nos anos e séculos seguintes a situagédo feminina se perpetuava. Em que pese
a humanidade no decorrer do tempo ir passando por periodos de organizagdes
sociais, a mulher ainda era marginalizada, isenta de direitos com a auséncia de
institutos de protegdo, e com isso, a diferenca entre os sexos se tornava mais
evidente.

Com a evolugdo da organizacao social, a civilidade era pautada na
divisao do espaco e nas demarcagdes de terra. Com o surgimento da
propriedade privada, o mundo foi passando por uma renovacao
social ao qual a mulher n&o fazia parte dele. Ela ndo detinha bens e
por nada possuir, ndo era vista como um sujeito de direito, afinal
também era uma propriedade (BEAUVOIR, 1970).12

Até o século Xl, no periodo feudal, a mulher trouxe consigo a imagem fixada de
inabilidade. Mesmo com a ascensdo dos feudos, a mulher ndo poderia ter um
dominio feudal, por ndo poder protegé-lo. Isenta de todos os direitos privados da
época, a primeira possibilidade de Direito a Propriedade ao alcance das mulheres
ocorreu quando os feudos poderiam se tornar hereditarios, sendo admitida o Direito
de Sucesséo feminino.

Assim, em que pese a concessao deste direito as mulheres, um outro
problema passava a surgir. Ao passo que ela poderia possuir uma
propriedade feudal, a mulher se tornava escrava do lar e,
consequentemente, do senhor desta propriedade, em razdo da
necessidade de uma figura masculina para garantir a protecao
familiar (BEAUVOIR, 1970).13

Limitadas as atividades domésticas, a costura e a reza, a mulher nao partilhava
de outras atividades fora do alcance da sua casa. A continuidade pratica dessas
relagbes de poder influenciaram diretamente em uma das maiores evidéncias

historicas de opressdo dos homens sobre as mulheres: o casamento.

Percebe-se portanto, que ao longo dos tempos as sociedades mais antigas, a

mulher foi submetida pela forga bruta, através da forga fisica, ou seja, por coagao,

1 |b. ibid. nota 09, pag. 17.
2 1b. ibid. nota 09, pag. 17.
3 |b. ibid. nota 09, pag. 17.
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ameaca em diferentes culturas e varios grupos de organizagdo social, da
Antiguidade ao Medievo e da Modernidade a Pds-Modernidade, sob o efeito das
formas patriarcais.

Estas sociedades restringiam e ainda restringem sob diversas formas de
controle social, o universo feminino. Os tipos de controle social se modificaram,
contudo, as modalidades de agressoes fisicas passam de geragdo em geracgéo, na
tentativa de tolher qualquer conquista de autonomia social, cultural, econémica e

politica do género feminino em face do masculino.

Foi apenas recentemente, na Modernidade, a partir da segunda metade do
século XX, que a mulher conseguiu romper, paulatinamente, as amarras, em busca
de liberdade e independéncia. Tais avangos ocorreram especialmente a partir da
segunda metade e do fim do século XX, e, mais particularmente, no inicio do século
XXI, através do ingresso das mulheres no mercado de trabalho, no ensino médio e
universitario, nas carreiras publicas, em que passaram a disputar poder econdmico e
politico.

Porém, no que diz respeito a questdo de género, especialmente no Brasil,
embora mais mulheres estudem, ndo se percebe que ainda existe diferenca refletida
no mercado de trabalho, pois 0 género masculino ainda ocupa os melhores cargos e
salarios. Assim, o género feminino ndo desfruta dos mesmos beneficios e
vantagens. As mulheres sao os principais alvos, no campo doméstico, de multiplas
maneiras de agressdes, que correspondem a chamada violéncia de género. Dessa
forma, faz-se necessaria a protecao da mulher, a criagdo de politicas publicas, a
implementagcdo de acbes afirmativas que visem a inclusdo feminina rumo a
igualdade de género.

1.2 A mulher e o instituto do casamento

Dotado de grande importancia social, a histéria do matriménio
confunde-se com a histéria da humanidade. No decorrer do século a
mulher ao se casar era tirada do seu grupo familiar de origem e era
transferida ao grupo familiar do esposo que nunca escolhera. A
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mulher era um patriménio do pai que posteriormente se tornava
patriménio do marido (BEAUVOIR, 1970)."

Desta forma, com o passar dos anos, pai € marido tinham a tutela absoluta da
mulher. Tratada como uma serva e escravizada dentro da sua propria casa, a
mulher era desamparada pelo Estado em razdo da sua incapacidade politica e as

relagdes matrimoniais eram um contrato firmado com muito dinheiro em troca.

Em que pese o advento do direito de heranca que foi concedido as mulheres
na era feudal, cabia ao marido tutelar os bens que foram transferidos para mulher.
Ele que recebia os titulos e usufruia dos bens, demonstrando o direito abstrato que
foi concedido a mulher.

O século Xl foi palco de assustadores e impiedosos relatos de violéncia e
abuso sofridos pelas mulheres nas relagdes de casamento da época. Visto como um
negocio entre familias, o patriarca arranjava o casamento das suas filhas
independentemente da idade delas e dos respectivos noivos. Anulada em suas
vontades, a mulher era submissa ao esposo que nunca escolhera, ao qual devia
obediéncia, sob pena de castigo.

Vé-se por elas também que o esposo tratava sem nenhuma
consideracdo a mulher que recebera de presente; maltratava-a,
esbofeteava-a, arrastava-a pelos cabelos, batia-lhe; tudo o que pedia
Beaumanoir aos costumes de Beauvaisis era que o marido
“castigasse razoavelmente” a esposa. Essa civilizagao guerreira nao
tinha sendo desprezo pela mulher (BEAUVOIR, 1970)."°

Este poder marital atravessou os anos mesmo apds o fim dos feudos. No
decorrer de varios séculos a mulher vivia a sombra do marido e pelo fato de ser
tutelada, seus direitos ndo eram gozados por ela e sim pelo seu tutor. A violéncia em
ambito doméstico era legitimada, as agressoées fisicas eram habituais e em caso de
traicao, havia o perdao do Estado nos casos em que o homem assassinasse suas
esposas. Deste modo, durante os anos, a mulher era destinada ao casamento e a
obrigatoriedade da maternidade.

A mulher que engendra ndo conhece pois o orgulho da criacéo;
sente-se o0 joguete passivo de forgas obscuras e o parto doloroso &

4 1b. ibid. nota 09, pag. 17.
15 |b. ibid. nota 09, pag. 17.
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um acidente inutil e até inoportuno. Mais tarde, deu-se maior
importancia ao filho. Contudo, engendrar, aleitar ndo sao atividades,
sdo fung¢des naturais; nenhum projeto nelas se emprenha. Eis por
que nelas a mulher ndo encontra motivo para uma afirmacao altiva
de sua existéncia: ela suporta passivamente seu destino bioldgico
(BEAUVOIR, 1970, p. 83). 16

O papel da mulher escravizada ao lar e aos cuidados dos filhos se tornou um

obstaculo para a atuagao feminina no comeércio.

No século XVIIl, o amor roméantico se torna o ideal de casamento, o erotismo
tira de campo a reserva tradicional e coloca a prova a duragdo do casamento. Como
0 amor movido pela paixdo em geral ndo dura, o amor conjugal ligado a ele também
nao. A procriagcao deixa de ser a finalidade principal do casamento, e os propdsitos
econdmicos e psicologicos do casal passam a ser os objetivos centrais. A ideologia
do amor romantico é usada para justificar a auséncia de filhos. Como o casamento
acontece por escolha e decisdo dos conjuges, a relagado conjugal passa a ser mais
importante.

Na sofrida e longa trajetéria, as mulheres se livvaram na maioria delas da
serviddo doméstica, da submissdo ao marido, ganharam o direito de voto, igualdade
conjugal, divorcio, liberdade sexual, controle de sua fertilidade, mercado de trabalho,
ascensao social, cidadania e direito de escolha nas diversas esferas do

conhecimento.

A eleicdo da primeira mulher a presidente constitui um marco na conquista
social e politica do Brasil. Nas faculdades, nos dias atuais a maioria dos alunos sao

mulheres. Elas representam mais de 50% do total de alunos.

A conquista feminina a cargos executivos, empresariais, magistratura,
magisterio, ciéncia, literatura, arte, economia, advocacia, desfaz o mito da fragilidade
e da inferioridade da mulher, de sua incapacidade politica de competir com 0 homem
intelectualmente e no mercado de trabalho. Ficou para tras o tempo em que eram

privativos de homens atividades ou profissbes, tais como advocacia, magistratura,

16 Ib. ibid. nota 09, pag. 17.
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economia, politica, jornalismo, literatura, artes, esporte, medicina, chefia de familia,
administragdo empresarial.

A revolucdo sexual e a emancipag¢ao feminina tiveram um papel fundamental
nas mudancas que vém ocorrendo no casamento, no amor e na sexualidade ao
longo da modernidade, resultando em transformagdes radicais na vida e intimidade
das pessoas.

O casamento vem sendo marcado, com as mulheres a cada dia avangando nas
areas da cultura e da politica. Por exemplo, na politica, o povo brasileiro elegeu
varias mulheres a diversos cargos politicos nos ultimos anos. O mesmo acontece no
mercado de trabalho brasileiro mais de 12 milhdes de mulheres. Nos dias atuais,
mais de 30 milhées de mulheres trabalham fora de casa.

Ainda assim, mesmo com todas essas conquistas, as mulheres tém ainda um
longo caminho a percorrer. Ainda hoje existem grandes distancias entre homens e

mulheres em varios aspectos.

1.3 Violéncia doméstica contra a mulher

A violéncia doméstica nédo € plenamente visivel, e, muitas vezes, apesar de ja
ter muitos avancos nesse sentido, ndo é considerada como crime tanto pelo ambito
social, quanto pelo juridico. Percebe-se ainda que o Poder Judiciario demonstra ser
retrogrado e conservador. Normalmente, a justica acompanha os anseios da
sociedade, dai a importancia da cobranca das acdes para diminuir a realidade da

violéncia contra mulher.

Dai outro fator agravante é o olhar errbneo de que o homem deve ser
preservado, que o0 mesmo nao deve ser afastado do seio da familia, acreditando-se
dessa forma que a entidade familiar vai ser preservada. Assim na maioria das vezes
a préopria mulher e/ou filhos ndo denunciam o agressor, dando importancia a familia

e esquecendo a violéncia sofrida pela mulher, tendo como consequéncia uma
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mulher cada vez mais fragilizada, tendo seu corpo atingido, sua integridade fisica e
moral e psicologica dilaceradas, transferindo o mesmo sentimento para os filhos,
quando os tem. Tem-se portanto a mulher como a vitima que sofre todas as

consequéncia de uma sociedade machista.

Ainda leva-se muitas vezes em consideragao a vergonha de denunciar, muitas
vezes a falta de apoio da propria familia, falta de informacdo de como proceder, falta
de politicas publicas que ofereca auxilio nesse sentido, descaso das autoridades,
enfim uma série de fatores que fazem com que essa violéncia ndo seja transparente.

A sociedade de certa forma colabora com toda essa situagao, pois desde a
criacdo dentro do seio familiar que € percebida a submissdo das mulheres em
relagdo aos homens. Desde a educacédo recebida, a percepc¢ao de que a mulher é
fragilizada, donas de casa, criadas para servir a principio ao pai, irmao e depois ao
marido e filhos, porém sempre nessa posicdo de submissdo. J4 o homem, sempre
foi visto como provedor da familia, e deveria sempre ser respeitado por sua esposa,
independentemente da situagao.

E de conhecimento de todos que os atos violentos do homem ndo faz parte
apenas da atualidade, infelizmente essa realidade vem de séculos, e precisa-se
ainda muitos avangos para que essa realidade mude. Porém ainda hoje, mesmo
com todo avango tecnoldgico, com todos os movimentos feministas, ainda é facil
encontrar pais que tem a ideia de que o menino tem que ser “macho”, viril,
competitivo, desenvolve-se de diferentes maneiras e em diferentes lugares: nas
brincadeiras infantis, na midia segmentada por idade e sexo, nas ruas, escolas,
casas, bares, quartéis, prisdes, na guerra, e assim sado educados para reprimir suas
emocgodes, sendo a raiva, e inclusive a violéncia fisica, formas socialmente aceitas

como expressdes masculinas de sentimentos e demonstracdo de poder.

Assim, surge a violéncia declarada através da forga nas relagdes sociais, como
imposigao de demonstragcdo de imposi¢cao de dominagao, ou seja, de poder.

Atualmente é assustador o numero de violéncia contra a mulher, mais
especificamente a violéncia doméstica, e a ideia que se tem ainda é a maxima que

em briga de marido e mulher ninguém mete a colher, ou seja, geralmente néo é
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denunciado pela familia, pelos vizinhos, a violéncia doméstica & percebida pela
maioria das pessoas como um problema particular, intimo do casal, e ndo como uma
questao social, e ainda tem o agravante de que nem a propria mulher denuncia e

convive com essa situagao, acreditando que a mesma seja irreversivel.

Barros (1999) afirma que,

Nos casos de violéncia fisica, agressdao contra a mulher, em sua
maioria, ndo é feita a ocorréncia, por pressdo familiar, para evitar
escandalos, para a acomodagdao do conflito, especialmente nas
brigas de casais, principalmente quando nao é a primeira briga."”

Como se ndo bastasse toda essa realidade, ainda tem os que colocam a culpa
nas proprias mulheres por sofrerem as agressdes. A histéria demonstra que a

violéncia doméstica faz parte do cotidiano das relagbes conjugais.

De acordo com Barros (1999),

A naturalizacdo e a banalizagdo da violéncia no cotidiano feminino
da-se num esquema sutil de dominagéo, seja psicoldgica ou fisica, o
que cria um obstaculo para o reconhecimento dos fatos. E como se
esta fosse uma realidade natural e necessaria e seus
desdobramentos, comuns e cotidianos. Essas situagdes de violéncia
refletem um limite de coacdo e desestruturacdo psicolégica da
mulher, inferiorizando o seu papel dentro da familia, mudando o
sentido das relagdes sociais que ja havia sido construido no seu
cotidiano, passando a tratar o que é imposto, dominador e violento,
como naturalidades.®

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, paragrafo 8°, art. 226: “O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”."?

De acordo com essa declaracdo da Constituicdo, a protecao é direito de todos

e caso nao seja garantida pela familia, cada pessoa tem seu direito garantido pela

17 BARROS, Nivea Valenga. Mulher e violéncia: desvelando a naturalizagcéo da violéncia
simbdlica no contexto familiar. Texto e Contexto. V.8, n. 2, p. 266 — 269, maio — agos. 1999.
18 Ib. ibid. nota 17, pag. 24.

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Legislagdo>.

Acesso em: 02 margo. 2017.
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lei, ou seja, pelo Estado. Entretanto, no cotidiano, a realidade € bem diferente, pois
na maioria das vezes n&o chega a acontecer a denuncia, ou seja,

consequentemente ndo é oferecida a protegao.

A violéncia doméstica contra a mulher esta dividida de trés formas: violéncia

fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual.

As violéncias fisicas contra a mulher, tem previsdo no Cédigo Penal nos artigos
129 (agressdo ou lesao corporais), nos artigos 121 (homicidio), no artigo 122

(instigagdo ao suicidio).?°

De acordo com as diretrizes dos Direitos Humanos (1948), Art. XXl, inciso lll: “a
familia € o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da
sociedade e do Estado”.?!

Infelizmente muitas vezes o Estado nao oferece a protecao de qualquer pessoa
nas diversas situagdes que acontecem no cotidiano como um todo e

especificamente no ambiente familiar.

No caso da violéncia sexual, pode ser denunciado tendo como base o Art. 213
do Codigo Penal Brasileiro “estupro significa constranger a mulher a conjungéo
carnal, mediante violéncia ou grave ameacga”??. O estupro ndo é considerado dentro
do casamento como tal, pois no Brasil a lei prevé como um dever da mulher casada

o mantimento da relagdo intima com o marido.

Vale ressaltar que o grupo de mulheres lésbicas e bissexuais podem sofrer
diversos tipos de violéncia em fungcdo de sua orientagdo sexual, desde agressdes
fisicas, verbais e psicoldgicas, até estupros corretivos com a intengdo de mudar a
escolha sexual. Mulheres transexuais também se tornam alvos de preconceitos e
agressdes multiplas, e ainda lidam com violéncias dentro de instituicbes, como as

que ocorrem no ambiente de trabalho e nos servigos de saude.

20 BRASIL. Cédigo Penal (1940). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Legislacao>.
Acesso em: 03 margo. 2017.
21 BRASIL. Convengéao interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra

a mulher (1994). Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/>. Acesso em: 05 margo 2017.
22 Ib. ibid. nota 20, pag. 25.
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O que dificulta a maioria das denuncias no ambito familiar € que nem sempre o
casamento ou relacionamento esta em crise, existem momentos de harmonia, e este
fato faz com que a vitima tenha a esperancga de que o companheiro ou marido ira ser

melhor e que ndo mais existira momentos de violéncia.

Infelizmente uma quantidade grande de mulheres, por ndo fazerem a denuncia,
ndo conhecem as politicas publicas ou legalidades que asseguram,
constitucionalmente, sua protecdo. Quando as mesmas chegam a denunciar,
apenas entdo ganham a oportunidade de obter informagdes precisas de como e a
quem devem procurar.

Vale ressaltar que além da violéncia doméstica contra a mulher pode
enquadrar-se em varias categorias amplas, que envolve a violéncia realizada tanto
por “individuos”, como pelos “Estados”.

Geralmente, as formas de violéncia praticadas por individuos sao: estupros,
assédio sexual, coercdo reprodutiva, infanticidio feminino, aborto seletivo e
violéncia obstétrica, e ainda as as praticas culturais que existem em varios paises,
como por exemplo, crime de honra, feminicidio relacionado ao dote, mutilagéo
genital feminina, casamento por rapto, casamento forgado, trafico de mulheres e a
prostituicdo forcada e a tdo repetida violéncia do trabalho, que se manifestam
através de agressodes fisicas, psicoldgicas e sociais.

Ja o Estado pratica algumas formas de violéncia como por exemplo, violéncia
pela policia e por autoridades, dentre outros.

A criacdo de uma delegacia especializada para o atendimento de
mulheres constituiu, na década de 1980, a mais importante resposta
as reivindicagcdes de grupos de mulheres articuladas de forma
autdbnoma ou vinculadas a Igreja, aos sindicatos ou partidos politicos
que, favorecidos pelo movimento de redemocratizacdo politica que
se instalava na sociedade brasileira, passaram a estabelecer dialogo
com o Estado, cobrando a urgéncia de politicas que pudessem dar
respostas institucionais de prevengao e punicao a violéncia praticada
contra a mulher.?

23 Santos CM, Izumino WP. Violéncia contra as mulheres e violéncia de género: notas sobre
estudos feministas no Brasil. E.[.A.L., 2005.
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No Brasil a Lei N° 10.778, de 24 de Novembro de 2003, estabelece a
notificagdo compulséria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher

que for atendida em servigos de saude publicos ou privados.

A maior relevancia desse tema aconteceu com a entrada em vigor da Lei n°
11.340, de 07 de agosto de 2006, também conhecida como “Lei Maria da Penha”,

em homenagem a mulher teve grande resisténcia as agressdes de seu ex- esposo.

Apesar de todo avancgo é relevante um urgente olhar voltado para as raizes
associado a um maior compromisso para impedir normas que determinam lugares
rigidos para mulheres e homens na sociedade e que agem como fortes barreiras
para a efetivacado de direitos. As desigualdades de género estdo culturalmente em
todas as partes do mundo, causando sofrimento fisico e mental, violagdo e morte
que chega até bilhdes de mulheres de todas as idades, ragas, etnias, religides e

culturas.

Nas diversas regides do planeta, a pouca ou a falta de compreensao sobre as
desigualdades e as relagbes de poder que sdo firmadas junto aos personagens que
sdo associados ao género vai em direcdo a negacgao de direitos e diversos niveis de

tolerancia social a violéncia, e consequentemente gera uma nova violéncia.

A construgdo da masculinidade e da feminilidade se da sobre os
homens e as mulheres, sobre corpos biolégicos masculinos ou
femininos que estdo imersos num social que transforma e séao
transformados por estas pessoas, por isso as relagbes sociais entre
elas, inclusive as relagbes afetivas, vao se conformando legitimadas
social e historicamente.?*

Quando se faz referéncia a violéncia contra mulher, na verdade esta se
fazendo uma ligagdo entre pessoas em regra de género especifico. Vale ressaltar
que as desigualdades determinadas socialmente para os comportamentos
“femininos” e “masculinos” séo fixadas tendo em vista outros marcadores sociais na

producao de desigualdades e violéncias.

24 Scott J. Género: uma categoria util para a analise histérica. Educagéo e Realidade, 1995.
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Dai, é extremamente importante que se desnaturalize as divisbes de papeis,
com o escopo de uma nova construgdo cultural, com o olhar voltado para o respeito

aos direitos humanos das mulheres em sua diversidade.
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2 AVULNERABILIDADE DA MULHER NO BRASIL

Segundo a visdo de Sabadell:

Os temas relacionados a violéncia doméstica e a desigualdade de
género tém sido objeto de debate, essencialmente, desde a década
de 1970, quando feministas passaram a ressaltar que, para
desvendar o poder do homem sobre a mulher, por meio do emprego
de violéncia, seria necessario compreender e explorar a estrutura
patriarcal da sociedade.?

A didatica a respeito da vulnerabilidade da mulher consiste no entendimento da
violéncia de género como uma questdo a néo ser ligada apenas a fatores pontuais,
estando, na verdade, associada a um processo cultural que de forma direta estara

obviamente atrelada a quest&o legal, necessitando de um aparo do Direito Penal.

O Estado é maior que uma execugéao de lei, ele também é simbdlico em raz&o
de estar no consciente das pessoas como 0 administrador do comportamento social.
Demanda do Estado uma o6tica especifica em relagdo a um grupo que esteja em
desvantagem social, em todos os aspectos, inclusive no ambito legal. Tratando os
desiguais na medida de suas desigualdades, dar equidade, dar o suporte
equivalente a necessidade do individuo porque muitas vezes ao lidar com questoes

como essa de maneira genérica, tira a especificidade necessaria ao caso.

Colocar a mulher na condicdo de vulneravel € uma avaliacédo a ser feita de
maneira minuciosa, levando em consideragédo que ela esta sedimentada em alguns
aspectos. O primeiro principal fator relevante € o aspecto histérico, de maneira
legislativa, ao qual se legitimava pelo Estado, as condutas de violéncia contra a
mulher. Deste modo, a relacdo de causa e efeito de tais condescendéncias
promovidas pelo Estado, culturalmente, influenciou no consciente social para que os
resquicios ainda sejam observados nos dias atuais, existindo um contexto histérico

que da suporte a manutencao de condutas violentas.

25 SABADELL, Ana Lucia. Perspectivas Jussociolégicas da violéncia doméstica: efetiva
tutela de direitos fundamentais e/ou repressao penal. Revista dos Tribunais/ Fasciculo Penal.
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, ano 94, v. 840, out. 2005.
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Observa-se que a mulher, antes despersonalizada pelo Estado e nao detentora
de seus proprios direitos, era subjugada e vista como propriedade masculina de
modo que nado era vista como sujeito ativo de sua propria liberdade. A mulher era
objeto ao ponto que nao tinha autonomia sobre si mesma e é inquestionavel como
esta postura ainda ¢é aflorada na atualidade. Pode ser contraposto a tais argumentos
as conquistas femininas aos mais altos cargos bem como a sua independéncia
financeira, porém, ainda assim, cumpre salientar que a mulher ainda é marginalizada
em muitos aspectos, quando, por exemplo, sente que sua integridade fisica esta

sensibilizada unica e exclusivamente pelo fato de ser mulher.

Em uma enquete promovida nas redes sociais por uma pagina declaradamente
feminista, milhares de mulheres responderam ao questionamento “O que vocé ja
deixou de fazer por ser mulher?"?® e as respostas vagaram nos mais variados
campos. Foi evidente a percepcdo de como as mulheres convivem com o medo nos

dias atuais e de como sua liberdade se encontra restringida pela violéncia.

O receio de sair desacompanhada com medo do assédio, evitar transitar em
certas localidades com medo de ser vitima de violéncia sexual, omitir inquietudes e
desconfortos sofridos por condutas ofensivas nas ruas ou até no seu ambiente de
trabalho, a permissividade na violéncia fisica ou verbal no ambiente doméstico
prejudicando inclusive a autenticidade das denuncias, a limitagdo do uso do proprio
corpo com medo de ser estigmatizada pela sociedade, ser em muitos momentos
subjugada como inferior e ter salarios menores que os dos homens mesmo que
exercendo as mesmas fungdes, sdo apenas alguns dos aspectos que demonstram

aparente desvantagem social que muitas mulheres sofrem no pais.

Um estudo feito por Julio Jacobo Waiselfisz, o Mapa da Violéncia 2015:
Homicidio de mulheres?’ trouxe dados atualizados da letalidade intencional violenta

por condicdo de sexo. Estatisticas trazidas pelo Sistema de Informacgdes de

26 Enquete realizada pelo Facebook <www.facebook.com>. Elaborada pela pagina
“Feminismo sem Demagogia — original”, contou com aproximadamente mil comentéarios em
resposta.

27 Mapa da Violéncia é uma série de estudos realizados com apoio da Unesco, do Instituto
Ayrton Senna e da Flasco, publicados pelo governo. Realizado por Julio Jacobo Waiselfisz,
formado em Sociologia pela Universidade de Buenos Aires e mestre em Planejamento
Educacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.


http://www.facebook.com/
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Mortalidade (SIM), pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) e pelo Ministério
da Saude (MS) refletem dados assustadores com registros que, entre os anos de
1980 e 2013, foram, de maneira crescente, um total de 106.093 mulheres
assassinadas. Tais dados retratam um Brasil com uma taxa de 4,8 homicidios por

100 mil mulheres, ocupando o pais a 52 posigdo em um grupo de 83 paises.

Para falar da violéncia realgando as questdes de género faz-se necessario
contextualizar a discussao para que se demonstre a necessidade de 6tica especifica
ao caso. Entender as caracteristicas, motivagdes e circunstancias dessa violéncia é
imprescindivel para esclarecer a vulnerabilidade feminina existente e quais os

critérios que selecionam essa vitimizacdo na maioria dos casos.

Ainda sob a dtica do estudo do Mapa da Violéncia 2015, percebe-se que a
maioria das vitimas dos homicidios sdo negras. As idades variam entre 18 a 30 anos
e, dentre os meios mais utilizados, percebe-se a incidéncia de arma de fogo em
48,8% dos casos, bem como a utilizagdo de instrumento cortante ou penetrante e
também estrangulamento na maioria dos casos. Porém, um dado alarmante se
considerou no estudo: 31,2% dos assassinatos em que mulheres sio vitimas
ocorrem em via publica e 27,1% ocorrem em ambiente domiciliar, revelando,
inclusive, que em 2013 cerca da metade dos assassinatos de mulheres no pais
foram praticados por familiares e 33,2% foram praticados pelo proprio parceiro, atual

ou antigo.

A violéncia percebida em ambiente domiciliar reflete-se como crime de
natureza habitual, afinal, pelos dados observados na Central de Atendimento a
mulher — Ligue 180%, tem-se que 43% das mulheres sofrem agressées diariamente.
No ano passado, como dito antes foram relatados o total de 52.957 denuncias de
violéncia contra a mulher, estando englobadas nesse montante a violéncia fisica,
psicoldgica, moral, patrimonial e sexual, destacando-se a maioria dos relatos em
violéncia fisica e psicoldgica, preenchendo respectivamente 51,68% e 31,81% dos
casos denunciados. Nao sendo demonstrado nesses dados, a violéncia de maneira

absoluta, em que pese se tratar somente dos casos denunciados, sem relatar os

28 Servigo ofertado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres com o objetivo de receber
denuncias ou relatos de violéncia ao fim de orienta-las sobre seus direitos.
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inUmeros casos que ocorrem que nao viram estatisticas e, pela vergonha ou medo,
nao chegam a esses Centros de Atendimentos.

As mulheres sdo a maioria esmagadora e quase que absoluta no que tange a
violéncia sexual. Sao as principais vitimas desses crimes tdo barbaros. O ano de
2011 constatou a aterrorizante informacdo do Ministério da Saude de que foi
notificado em 12.087 casos de estupros no Brasil, o que reflete 23% do total
registrado na policia. Mais assustador ainda se revela o estudo feito em 2013 pelo
Sistema de indicadores de Percepg¢ao Social, que indica anualmente 527 mil
tentativas ou casos de estupros consumados no Brasil e apenas 10% sao levados
até a policia. Em um estudo estatistico feito pelo Sistema de Informagéao de Agravos
de Notificagdo em 2011, constatou-se que 70% dos estupros sdo cometidos por
amigos ou conhecidos ou parentes ou namorados das vitimas, revelando a

alarmante condicéo de perigo que se alastra nas proprias casas das vitimas.

Pode-se observar que, ndo somente nas relagdes interpessoais e sociais a luta
pela igualdade de género torna-se um obstaculo diario, como também se trata de um
conflito extenso com os aspectos legais. Atualmente, um projeto de lei?® incitado
pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, pretende que nos
casos de estupro, para o médico poder realizar um possivel aborto, sera necessario
um exame de corpo de delito bem como notificar a autoridade policial, fato que nos

dias atuais, perante nosso ordenamento, se torna extremamente desnecessario.

Tal questao remete a importante observacao de que as vitimas de estupro,
para terem seus direitos de acesso a saude, tém que se submeter a prestacido de
um “Boletim de Ocorréncia” e um exame de corpo de delito para poder interromper
uma gestacdo com a marca dessa violéncia. Realizar esse procedimento engloba o
trauma e estigma social sofrido, o assédio da policia despreparada para a
delicadeza de uma circunstancia como essa, a vergonha e a “culpabilizagdo” para
notificar a policia a respeito, a exposi¢cao ao comprovar a violéncia quando a maioria
dos agressores sdo parentes ou amigos da familia, demonstrando a desconfianga
que sera insurgida pelo Estado, face a necessidade obrigattoria da prova da violéncia

29 Projeto de Lei n° 5.069 de 2013. Autor: deputado Eduardo Cunha. Relator: deputado Evandro
Gussi. Disponivel em: <www2.camara.leg.br>. Acesso em: 10 margo 2017.
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sofrida caso esse projeto seja aprovado. Ora, relata-se assim um problema tanto
social quanto de saude publica. Tal medida nao freara por si sé os altos indices de
estupros no pais, nem coibira os traumas resultantes dessa violéncia, de modo que
os abortos continuaram existindo independente desses pré-requisitos com a

diferenca apenas que muitas mulheres se remeterao aos métodos clandestinos.

Ainda que percebido os avangos e o ingresso de mulheres a importantes
cargos publicos bem como a cargos de chefia no ambito privado, ha muito a ser feito
para extirpar a desigualdade de género observada no ambiente de trabalho. Muitas
vezes, esse ambiente reflete uma relacdo de opressao. Apesar de a punicao existir,
abrangendo tanto o assediador, quanto o empregador omisso, as estatisticas que
informam que as mulheres sdo a maioria entre as vitimas refletem que o assédio
sexual, além de significar um ato de descriminagdo no ambiente de trabalho,
demonstra o ataque a integridade da trabalhadora, tendo em vista que a
subordinacdo, aliada ao ambiente laboral opressor, sdo fatores que elevam a
dificuldade de identificacdo e denuncia deste crime.

A violéncia de género € um reflexo direto da ideologia patriarcal, que
demarca explicitamente os papéis e as relagdes de poder entre
homens e mulheres. Como subproduto do patriarcalismo, a cultura
do machismo, disseminada muitas vezes de forma implicita ou sub-
repticia, coloca a mulher como objeto de desejo e de propriedade do
homem, o que termina legitimando e alimentando diversos tipos de
violéncia (CERQUEIRA; COELHO, 2014)30

Pelo exposto, demonstra-se a familiar auséncia de autonomia que a mulher
ainda possui de desfrutar do seu proprio corpo e da sua vida. No ambito legislativo,
se torna imprescindivel o aparato da lei, principalmente por parte do Direito Penal
em punir com mais rigor determinados tipos de condutas. A lei ndo sé tem papel de
punicdo, bem como tem papel educacional, e durante muito tempo as leis
legitimaram esse tipo de violéncia, observado isto no fato que as mudangas
legislativas foram muito recentes. Toda uma cultura que legitima a violéncia coloca a
mulher em situacdo de vulnerabilidade, permite e consubstancia esses tipos de
agressdes morais, verbais e fisicas.

30 CERQUEIRA. Daniel. COELHO. Danilo de Santa Cruz. Estupro no Brasil: uma radiografia segundo
os dados da Satide. Nota Técnica. (versdo preliminar), n°. 11, margo de 2014. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327 notatecnicadiestl 1.pdf. Acesso em 10
margo 2017.
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No Brasil, os dados da violéncia de género estdo sendo mapeados e
infelizmente observa-se que cerca de 70% dos crimes contra mulheres acontecem
no ambiente doméstico e os agressores sao os proprios maridos ou companheiros.
Dessa forma, a cada minuto, quatro mulheres sofrem lesbes corporais realizadas
pelo homem com quem convivem ou ja tiveram relagao afetiva. Ou seja, no Brasil, a
cada 15 segundos uma mulher sofre violéncia doméstica ou familiar. Percebe-se que
os indicadores sao alarmantes, considerando a estatistica nacional, ja que a cada
dois minutos, cinco mulheres sao agredidas violentamente e a cada onze minutos
uma mulher é estuprada no pais, conforme os dados do Anuario de Segurancga
Publica. Ja outras pesquisas realizadas com pessoas do sexo masculino, a maioria
declara que para que acontegca o estupro, depende muito do comportamento
feminino. Ou seja, dai percebe-se claramente a visdo ainda patriarcal que norteia a
sociedade brasileira. Nesse diapaséo, o retrato da violéncia de género aponta para
um quadro alarmante que se faz necessaria de forma urgente a implantagdo de

politicas publicas.

Lembrando que apés tantos anos de controle social, pela criminalizagao,
perseguicdo e desigualdade referentes a mulher, percebe-se que no momento
histérico da modernidade ocorreu uma mudanca na visao relacionada a questao de
género. A mulher, vista como fonte da violéncia, teve a forga e coragem de lutar para
melhorar sua histéria no cenario mundial, passando a ocupar novos espagos dentro
de uma sociedade altamente machista. Desde a revolugdo industrial integrou-se ao
processo produtivo, alongou-se do espago doméstico ao publico, inseriu-se na
sociedade do trabalho. Claro, que inicialmente foi totalmente explorada, usada nas
relagdes de producgao, tendo longa jornada de trabalho, para assim conseguir um
maior acumulo de maior valor de seu salario; e depois de tanta luta, atualmente a
remuneragao feminina, mesmo sendo ainda menor do que a masculina, a diferenca
diminuiu, especialmente, na medida em que passou a integrar o mercado de
consumo. Porém, ainda recebe cerca de 70% do valor do salario do homem para
desempenhar o mesmo trabalho. As mulheres hoje no Brasil sdo realizadores de
mais de 40% da producio e sustentam mais de 1/3 das familias, pois assumem o
papel de provedor da casa que habitam.
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No Brasil principalmente foi a partir do século XX, que se obteve mais
igualdade de género. Dessa forma, a equidade entre os géneros tornou-se uma
busca constante, tendo valor enorme na sociedade em que vivemos. A igualdade é
considerada como um dos valores da vida em sociedade mais desejado e relevante,
como garantia de ocupacao de espago nos diversos aspectos da sociedade. Dessa
forma, a questdo de género deve ser vista ajustada a nogdo de igualdade. Assim
surge o principio da igualdade, que até hoje norteia as relagbes como um todo a
sociedade em que vivemos. Este principio aparece tendo ligagao direta com muitos
Tratados e Convengdes, elencados ao campo do direito. O principio da igualdade
surge desde a Revolugao Francesa, através da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789. Depois aparece também na Carta das Nacgdes
Unidas de 1945, e em seguida, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948. E assim segue sua jornada, surgindo também no Pacto das Nagdes Unidas
dos Direitos Civis, Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais de 1966,
ratificado pelo Brasil, em 1992. E segue em frente até os dias atuais, permitindo a
conquista de novos espagos de género, permitindo a mulher maior campo de
atuacado em todos os aspectos.

Dai, percebe-se que o papel da mulher mudou, particularmente, na medida em
que conquistou representacao politica, direito de votar e de ser votada. Na década
de 20, foi eleita a primeira mulher para um mandato politico, de vereadora e depois
prefeita. Porém foi na década de 80 com a democracia, que surgiram mudangas
mais avangadas relacionadas a mulher no campo da politica e no campo social.
Buscava-se através de alguns tratados e algumas convengdes, eliminar todas as
restricdes contra a mulher no mercado de trabalho, com o objetivo de assegurar a

igualdade no tratamento entre os diferentes géneros.

Dessa forma, no plano global, assistimos a construgdo da igualdade legal,
através da garantia juridica do principio da igualdade. Porém, na pratica, verifica-se
uma desigualdade real, pela negagado da igualdade material. Assim, para corregao
das diferencgas e erros produzidos durante séculos, sdo extremamente necessarias
politicas publicas voltada para a mulher, muitas delas através das chamadas acgdes
afirmativas, que se colocaram no intuito de efetivar o principio da igualdade.
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As acodes afirmativas consubstanciam-se em politicas publicas de inclusao, que
tem como objetivo dirimir uma divida social de discriminagdes histéricas. Ocorrem
através da reserva de cotas para as minorias. Trata-se de especial acesso a
educacdo, aos cargos publicos e aos cargos politicos eleitorais, por tempo

determinado, até que as distor¢des sejam eliminadas.

Surge dessa forma a busca de consolidagdo da igualdade no plano juridico,
através da Lei 3.688 de 1941, que considerava contravengdo recusar emprego a
mulher. No periodo da ditadura militar, a Lei 5.473 de 1968 previa como crime a
discriminagao laborativa de género. Ja a Lei 9.029 de 1995 proibia a esterilizagao,
almejava evitar a discriminagao de raga, cor ou estado civil. Ja Constituicao Federal
da Republica Brasileira de 1988 declara a aplicagdo imediata, de seu artigo 5°,
caput, ao destacar os direitos e garantias fundamentais, e de seu artigo 3°, inciso 1V,
comprometendo-se com a igualdade, ou seja oferece tratamento diferenciado para
assegurar a igualdade, com base em fatores como: sexo. Nesse diapaséo, langou as
acgdes afirmativas, no que vale conferir o artigo 7°, inciso XX, da Lei 9.100 de 1995,
dispositivo que visa a protegao da mulher no mercado de trabalho, quando seleciona
20% de mulheres para disputar cargos eletivos. Depois, com o advento da Lei 9.504
de 1997, que teve seu artigo 10°. paragrafo 3°, revogado pela Lei 12.034 de 2009,
que lhe deu nova redagcdo e passou a selecionar 30% de mulheres para o
preenchimento de cargos eletivos. Assim, foi estendido o acesso, aumentou as
possibilidades ao género feminino, que sempre foi negada na construgédo da historia
como um todo, tendo como intengdo de, em médio e longo prazo, diminuir as
distorcbes sociais, econdmicas e politicas. Apesar de ser permitido que 30% das
mulheres se candidatassem aos cargos politicos, esses cargos nao sao preenchidos
efetivamente, dai verifica-se a necessidade de corre¢des e alteragbes no texto legal
para assegurar a ocupagao concreta de, ao menos, 30% dos cargos eleitorais, bem
como a imprescindivel manutencao de novas politicas publicas inclusivas no pais.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres foi criada em 2003, por
Medida Proviséria n°. 103 de 2003, que foi convertida em seguida na Lei 10.683 de
2003, que tem importante relevancia no cenario brasileiro. Tem como escopo o
enfrentamento do preconceito, racismo, sexismo e lesbofobia, das desigualdades de
géneros, que alcangam as mulheres, em especial as jovens e idosas. Além de existir

também varios decretos que compdem essa linha de pensamento.
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Assim, nos cabe lutar e fazer manutencao tendo a esperancga na construcao de
resisténcias, buscando transformacdes sociais relevantes, que afetam as mulheres
de forma direta e que devem ser incorporadas em politicas publicas de inclusao,
afeitas portanto, a questdo de género, como: a expansado de uma rede de educagéao
de qualidade, com atividades complementares especiais de capacitacao da mulher,
multiplicagcdo do numero de creches proximas as residéncias, acesso a saude sexual
e reprodutiva, acesso a educacdo sexual, acesso a educagdo de género,
descriminalizagdo do aborto, apoio a gestagdo da mae solteira, aumento do tempo
de seguro-maternidade pela previdéncia social, profissionalizagdo da mulher, apoio
psicoldgico dirigido as mulheres, assisténcia social direcionada as mulheres, doagao
de casas populares e programas de distribuicdo de riquezas com verbas destinadas
as mulheres que s&o mées, capacitagdo profissional, regulamentacéo trabalhista de

profissionais do sexo, entre outras medidas.

Conquistar cada dia mais fortalecimento da mulher na sociedade brasileira,
fazendo com que seja transformada a vulnerabilidade do género feminino em forga,
lideranga, reconhecimento, espaco nos setores culturais, educacionais, socio-
econdmico, religioso, sexual, liberdade se expresséo, dentre todos os aspectos que

fazem parte do cotidiano de todas as mulheres.
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3 O FUNCIONALISMO DO DIREITO PENAL COMO ULTIMA RATIO

O presente estudo contextualiza a vulnerabilidade da mulher como uma
questdo ampla que esta associada a um processo cultural que de forma direta afeta
e influéncia nos alarmantes dados da mortalidade feminina. Tal problematica tomou
propor¢cdes espantosas e a intervencdo do Direito Penal se torna um aparato
essencial para um controle social do problema, demonstrando a necessidade de
combater uma violéncia sistematizada que tem se transformado em uma

enfermidade social grave.

Deste modo, vislumbra-se que o Direito Penal € um conjunto de normas que
determinam punicbdes através de infracbes penais. Contudo, a aplicacdo dessas
normas nao funcionam de forma abstrata. Alinhada ao estudo desse Direito,
encontra-se a Criminologia, como a ciéncia que estuda o crime e seus envolvidos,
evidenciando que no momento da aplicagdo das normais penais, ha uma analise do
fato e a busca da compreensao das origens e razdes daquela conduta delitiva que
esta sendo combatida.

Diante deste cenario, para alcangar a paz social e regular as relagdes humanas
em sociedade, se torna necessario a existéncia e obediéncia de normas que possam
ser direcionadas aos individuos com a finalidade de controlar determinados
comportamentos e que, ao serem descumpridas, autorizam o Estado a intervir e

aplicar suas sangdes. Desta forma, brilhantemente elucida Rogério Sanches (2016):

Nessa tarefa (controle social) atuam varios ramos do Direito Penal, cada
qual com sua medida sancionadora capazes de inibir novos atos contrarios
a ordem social. Todavia, temos condutas que, por atentarem (de forma
relevante e intoleravel) contra bens juridicos especialmente tutelados,
determinam reagao mais severa por parte do Estado, que passa cominar
sancgdes de carater penal, regradas pelo Direito Penal.3!

Tais bens, vistos como mais protegidos, merecem a tutela do Direito Penal,
pois estes ndo sdo protegidos por outros ramos do Direito, sendo ele publico ou
privado. Enquanto o ramo privado tenta frear danos com sua mera reparacgao, tanto

moral quanto material, o que torna a norma penal peculiar € a consequéncia, o

31 CUNHA. Rogério Sanches. Manual de Direito Penal. Vol Unico. 4* ed. Editora Jus Podvim, 2016.
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poder de punir do Estado através do Direito Penal pode chegar o seu mais alto
patamar: a privacao da liberdade.

O poder do Direito Penal ndo funciona de forma incoerente e desmedida.
Buscando limitar o Poder do Estado, existe o Principio da intervengcao minima que
direciona e orienta a atuacido do Estado que so existira se for o meio imprescindivel
para assegurar um bem juridico, atuando de forma residual como explica Bittencourt
(apud SANCHES, 2016):

“Se outras formas de sangio ou outros meios de controle social revelarem-
se suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizagao é inadequada e
ndo recomendavel. Se para o restabelecimento da ordem juridica violada
forem suficientes medidas civis ou administrativas, sdo estas que devem ser
empregadas e ndo as penais”3?,

Para a compreensado da necessidade do amparo do Direito Penal, se torna
imprescindivel entender o seu funcionalismo. Pode ser vislumbrado o funcionalismo
do Direito Penal pela vertente do funcionalismo teleolégico que acredita na fungéo
que o Direito Penal tem de resguardar bens juridicos necessarios para a construgéo
da harmonia na vida em sociedade. Por outro lado, Gunther Jakobs acredita no
funcionalismo sistémico, ao qual cabe ao Direito Penal proteger o sistema e ser
invocado quando ja houve lesdo ao bem que deveria ser assegurado, cabendo ao

Estado intervir, para prezar pelas garantias da norma (SANCHES, 2016).33

Na doutrina brasileira sobrepde-se a vertente de que o Direito Penal protege o
bem juridico alinhado a sua finalidade de buscar o controle social, contudo, busca

também, limitar o poder que o Estado tem de punir.

Neste cenario na esfera do chamado populismo penal, os crimes relacionados
a violéncia de género oferece relevancia juridica suficiente que justifica sua
criminalizagdo, criando o suporte juridico para que seja aplicada a pena
correspondente aos violadores desta norma penal. O Direito Penal, na qualidade de
ultima ratio, deve se voltar e estar atento sobre condutas que justifiquem sua

32 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral. Vol. 1, 17* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.
83 Ib. ibid. nota 31, pag. 37.
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intervengao, pois infelizmente, os dados assustadores de violéncia de género no
cenario brasileiro, justificam cada dia mais esta criminalizagao.

Deste modo, alinhados estes esclarecimentos iniciais, se torna necessario
elucidar os principios basilares do Direito Penal, para demonstrar e explicar o motivo

deste ser o ramo do Direito que abarcara o presente estudo.

3.1 O principio da intervengao minima

Analisada essa concepg¢ao, pelo alto grau de alcance percebido pelo Direito
Penal, no sentido que pode chegar inclusive a restringir a liberdade do individuo, se
torna imprescindivel recordar o principio da intervencdo minima, balizador
imprescindivel na atuacdo do Estado no sentido de limitar seu poder de punir.
Bitencourt (2012), brilhantemente, diferencia que este principio ndo se confunde com
o principio da legalidade, afinal, este ultimo impde limites ao livre arbitrio judicial,
enquanto o principio da intervengdo minima consiste em conter o que se

enquadraria como “tipo incriminador”.

A criminalizacdo de uma conduta sé se legitima se constituir meio
necessario para a prevencao de ataques contra bens juridicos importantes.
Ademais, se outras formas de sang¢do ou outros meios de controle social
revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizagcédo é
inadequada e ndo recomendavel (BITENCOURT, 2012).34

O presente estudo busca contextualizar a vulnerabilidade da mulher em um
cenario politico-cultural para poder justificar, de forma direta, a necessidade da
interferéncia do Direito Penal, frente a violéncia de género. As razdes que
demonstram a necessidade desta tutela especializada esta evidenciada no Principio
da Intervencdo minima, ao qual disserta que a atuacdo do Direito Penal s6 ocorre

em situacdes de estrita necessidade. Desta forma, evidéncia Rogério Sanches:

E a partir dai que se verifica a importancia do principio da intervencao
minima (destinado especialmente ao legislador), segundo o qual o Direito
Penal s6 deve ser aplicado quando estritamente necessario (utima ratio),
mantendo-se subsidiario. Deve servir como a derradeira trincheira no

34 Ib. ibid. nota 32, pag. 38.
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combate aos comportamentos indesejados, aplicando-se de forma
subsidiaria e racional a preservagdo daqueles bens de maior significagédo e
relevo.3%

Todos os ramos do Direito tem a finalidade de garantir a ordem e regular
determinadas condutas para almejar a paz social. Contudo, ha situagbes em que sé
o Direito Penal poderia impedir a pratica de atos danosos ou tem abrangéncia para
punir com rigor, aqueles que lesionaram ou ameagaram um determinado bem
juridico.

3.2 O principio da igualdade

Previsto na Constituicido Federal®® de 1988, conhecido também como principio
da Isonomia, o Art. 5° da Carta Magna expde que: “todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza (...)". Deste modo, entende-se que este principio
afasta qualquer distingdo entre individuos, concedendo-lhes, em iguais proporgdes,
as mesmas garantias fundamentais e direitos.

Contudo, cumpre esclarecer que este principio nado ¢é absoluto.
Complementando o seu conceito, se depreende que os iguais devem ser tratados
igualmente e os desiguais de forma desigual na medida de suas desigualdades.
Assim, observa-se que a desigualdade existe no Direito Penal e isso é visivel na
literalidade da lei. Por mais que o direito de punir do Estado seja um ato formal,
compreende-se que nem todos os cidadaos sao punidos da mesma forma, pelo fato
de nem todos serem iguais.

As agravantes e atenuantes podem flexibilizar ou enrijecer uma pena pelos
mais variados critérios. A depender da tipicidade delitiva, os critérios pessoais
podem influenciar na fixacdo da pena. De forma clara e assertiva, Paulo Queiroz
(2011) expde:

35 Ib. ibid. nota 31, pag. 37.
36 Ib. ibid. nota 19, pag. 24.



42

(...) a lei, nem sempre acertadamente, distingue, por meio de critérios nunca
inquestionaveis, entre criangas, adolescentes, adultos e idosos; entre
homes e mulheres; entre nacionais e estrangeiros; entre brancos e negros;
entre indios e ndo-indios; entre civis e militares; entre capazes e incapazes;
entre deficientes e ndo-deficientes; entre cidadaos urbanos e rurais etc.3”

Em razdo de uma estrutura social desigual, o legislador tem papel primordial na
tentativa de equiparar as desigualdades para tutelar grupos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade. Apds discussdes que foram até o Supremo Tribunal
Federal, a Lei Maria da Penha foi julgada constitucional®® e rompeu com as
discussdes doutrinarias que afirmavam que a presente lei era incompativel com o

principio da igualdade.

Deste modo, em que pese a existéncia de um Ordenamento Juridico que
protege e assegura os sujeitos de direito de forma geral, subsiste sistemas especiais
que sao direcionados para grupos especificos que por razdes politicas, culturais ou
até raciais, merecem tratamento especial do Estado, sendo visto de forma peculiar e

em caso de violagao, tem uma resposta diferenciada no ato punitivo.

Visto isto, o sistema penal brasileiro, com costumeira prudéncia e obediéncia
aos seus principios norteadores, busca aproximar-se da proporcionalidade entre o
delito cometido e a pena que devera ser aplicada ao individuo. Cumpre salientar, as
peculiaridades das penas possiveis aplicadas no ordenamento vigente, para o

entendimento do sistema penal brasileiro e suas finalidades.

3.3 Breve histoérico do sistema penal brasileiro

O sistema penal observado na atualidade é o resultado das mudangas faticas
que acompanharam o desenvolvimento da humanidade no decorrer dos anos. Em
um breve apanhado histérico, cabe recordar que os primeiros vestigios de uma
legislacdo pacificada e aplicada com rigor no Brasil era o “Livro V", na tumultuosa
Era das Ordenagdes Filipinas. As penas aplicadas para os delitos previstos no rol

37 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal. Parte Geral. 72 edicédo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
38 Adcn® 19
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daquele livro tinham carater intimidador e exemplificativo para que assim se
reduzisse os altos indices de criminalidade e desafiavam as condigdes basicas de
dignidade humana, incluindo-se, ainda, as penas de morte, nas modalidades de
enforcamento ou uso de fogo, obedecendo ao critério daquele que estava na
posicao de “exequente”.

Com um Direito Penal que foi acompanhando as mudangas que a sociedade
veio a sofrer, criou-se a figura de um Direito mais humanitario e que visa, acima de
qualquer coisa, a protegao dos bens mais protegidos pelo Estado, para garantir uma
sobrevivéncia digna em sociedade. Deste modo, com um constante aparato dos
Direitos Humanos, as penas tratam-se de mera consequéncia para aqueles que
descumprirem o determinado legalmente, de fato, de maneira imperativa.

Tais bens, vistos como mais protegidos, merecem a tutela do Direito Penal,
pois estes ndo sado protegidos por outros ramos do Direito, sendo ele publico ou
privado. Enquanto o ramo privado tenta frear danos com sua mera reparacgao, tanto
moral quanto material, o poder de punir do Estado pelo Direito Penal pode chegar ao
seu mais alto patamar: a privacao de liberdade.

3.3.1. Das penas privativas de liberdade

Consistem no afastamento do convivio social, objetivando a readaptagao social
do individuo. Pela Reforma Penal alema de 1975, entendeu-se a recluséo e a
detencdo como espécies deste género. Apesar das notaveis discussoes,
peculiaridades diferenciam estes institutos. Ao passar dos anos, as diferengas mais
esdruxulas foram eliminadas e as dessemelhangas mais notaveis sao vistas no que
diz respeito aos efeitos que cada uma possui (BITENCOURT, 2012).3°

E cabivel a reclusdo, como san¢do mais severa para os crimes de maior
lesividade, enquanto séo passiveis de detengdo os delitos com menor gravidade.

Em resultado disso, levando-se em consideracao tal lesividade, a condenacdo em

39 Ib. ibid. nota 32, pag. 38.
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pena de reclusdo pode ser iniciada em regime fechado, o mais rigoroso do regime
penal e que pode ter efeitos que chegam a incapacidade do exercicio do patrio
poder, tutela ou curatela se praticados contra os filhos, tutelados e curatelados. A
pena de detencao permite certos beneficios que ndo se cogita na reclusao, como se
observa no Cédigo Penal e no Cdodigo de Processo Penal, a exemplo da conversao

da medida de seguranga em tratamento ambulatorial.

No que tange aos regimes possiveis estabelecidos, torna-se necessario
esclarecer os trés principais: o regime fechado, semiaberto e aberto. Os critérios
para definir qual o regime a ser estabelecido perpassam pela reincidéncia,
quantidade e espécie da pena, sendo absolutamente mutaveis, proporcionalmente
ao mérito conquistado pelo condenado, ao passo que mais brando pode ficar o
regime estabelecido. Assim, o método para determinacdo do regime da pena

obedece impreterivelmente ao art. 33, § 2°, do Cddigo Penal:

As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais
rigoroso: a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a
cumpri-la em regime fechado; b) o condenado nao reincidente, cuja pena
seja superior a 4 (quatro) anos e nao exceda a 8 (oito), podera, desde o
principio, cumpri-la em regime semi-aberto; c) o condenado né&o reincidente,
cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio,
cumpri-la em regime aberto.*0

No regime fechado consta o isolamento integral do condenado que cumprira a
pena em uma penitenciaria ao qual até o seu trabalho sera limitado a esta, cabivel
trabalho externo em algumas raras situagbes previstas em lei*!. No regime
semiaberto € possivel a matricula do condenado a cursos profissionalizantes e a
concessao de trabalho externo que pode ser deferido ainda que no inicio do
cumprimento da pena. Ja no regime aberto, o condenado pode ser recolhido tanto

em uma casa de albergado como em um estabelecimento adequado durante os

40 Ib. ibid. nota 20, pag. 25.

41 Conforme artigos 36 e 37 da Lei 7.210/84, sera cabivel trabalho externo para os presos em
regime fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas por érgaos da Administragao Direta
ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina, a ser autorizada pela direcao do estabelecimento.
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finais de semana e durante a semana havera o repouso noturno e, durante o dia,

pode trabalhar sem necessaria vigilancia.

Ainda na vertente do regime aberto, ha possibilidade do cumprimento desse
regime ser estabelecido em prisdo domiciliar, ao qual € devido analisando critérios
subjetivos do agente, como o disposto no art. 117 da Lei n°® 7.210/84, sendo possivel
o cumprimento em residéncia particular o “condenado maior de 70 (setenta) anos,
condenado acometido de doencga grave, condenada com filho menor ou deficiente
fisico ou mental e condenada gestante”. O Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento e ampliou o campo de concessido da prisdao domiciliar em face da
precariedade do sistema penitenciario brasileiro, em razdo de sua superlotacéao,

sendo possivel, entdo, a determinagao deste regime em casos excepcionais.

3.3.2. Das penas restritivas de Direito

No art. 43 do Cddigo Penal encontram-se previstas as intituladas penas
restritivas de direito, as quais de certo modo e alguns casos limitam a liberdade do
individuo, mas ndo de modo a afasta-lo do convivio social. Estas podem ser
cominadas para substituir as exasperadas penas privativas de liberdade, ou seja,
uma punigdo mais branda para crimes mais brandos, tratando-se de medida
alternativa. Para a analise se a pena imposta pode ser convertida, devera ser
observado o art. 44 do Cddigo Penal, onde sera cabivel a substituicdo da pena
privativa de liberdade, caso a pena imposta ao final da dosimetria, ndo ultrapasse
quatro anos se cometido dolosamente sem violéncia ou grave ameaca. Tratando-se
da modalidade culposa, independente da pena aplicada, sera possivel a aplicagao
da substituicdo da pena, sempre sendo relevante os aspectos subjetivos do agente a

exemplo da personalidade e conduta.

Deste modo, observa-se no rol exemplificativo do art. 43 do Codigo Penal que
expde as penas restritivas de direito, ao qual & cabivel uma discricionariedade do
juiz que determinard a pena mais adequada, respeitando o lapso temporal que

duraria a pena restritiva de liberdade (art. 55 do Cédigo Penal).
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As penas restritivas de direitos sdo: | - prestagao pecuniaria; Il - perda de
bens e valores; Il - limitagdo de fim de semana; IV - prestacéo de servigo a
comunidade ou a entidades publicas; V - interdigdo temporaria de direitos;
VI - limitagcao de fim de semana. 42

Em observacao que a restricao da liberdade ou direitos do individuo ndo pode
ser analisada com indiferenca e de maneira superficial, faz-se necessario cautela e
critério ao determinar a pena adequada a cada caso concreto. Desta maneira, o
legislador, visando dispor a respeito de penas variaveis para que possa abranger
varios tipos de situagdes, adotou medidas alternativas, para as penas de prisao

fixadas em curta duracgao.

3.3.3. Das penas de multa

Dispbe o art. 49 do Codigo Penal a respeito da pena de multa, a pena
pecuniaria prevista no ordenamento juridico em carater penal, designa o pagamento
ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentencga e calculada em dias-multa, no
minimo, de dez e, no maximo, de 360 dias-multa. No ramo do Direito Privado,
observa-se este instituto normalmente em carater indenizatério, buscando reparar o
dano para aquele que foi lesado, porém, em nada se coaduna com a pena de multa
estabelecida neste Codigo. Bitencourt (2012) explicita duas diferengas primordiais
que nao confundem tais interpretagcdées. A pena de multa ndo sendo paga, devera
ser incluida em divida ativa perante a Fazenda Publica, tendo ainda, carater
personalissimo, de modo que nao ultrapassara a pessoa do condenado, ao qual se
excluira, assim, os seus proprios herdeiros. Tal peculiaridade nesta pena consiste
em seu pagamento nao ter carater indenizatério para aquele que foi lesado, afinal o

dinheiro é investido em favor do Estado.

Ressalte-se que o juiz fixara o valor do dia-multa, que ndo pode ser inferior a
um trigésimo do maior salario-minimo mensal vigente ao tempo do fato, tampouco

superior a cinco vezes esse salario. O valor da multa sera atualizado, quando da

42 Ib. ibid. nota 20, pag. 25.
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execucao, pelos indices de correcdo monetaria. A pena de multa impde ao
condenado o pagamento de quantia certa em dinheiro.

As caracteristicas da pena de multa sdo as seguintes: afeta o patriménio do
condenado; tem natureza personalissima, ou seja, a obrigagcao de pagar aos seus
herdeiros nao se transmite, uma vez que esta € entregue a vitima ou a sua familia;
distingue-se da prestagdo pecuniaria quanto a sua destinagdo — tanto podem ser
aplicadas como puni¢ao unica para a pratica do ilicito penal, como cumulativamente
com a pena privativa de liberdade e como penas substitutivas da pena de priséo,

sozinha ou acompanhada de alguma restritiva de direitos.

As duas etapas através das quais sao fixados os dias-multa sdo o
estabelecimento do numero de dias-multa e a fixacdo do valor de cada dia-multa.
Para a escolha do numero de dias, deve-se atentar para a gravidade do crime
cometido, para as circunstancias judiciais que levardo a pena-base, para os
agravantes e atenuantes, causa de aumento e diminuigdo de pena, entre outras.
Concluidas tais etapas, considera-se a situacdo econémica do réu para a fixagao do
valor de cada dia-multa, ou seja, quanto melhor essa situagdo, maior o valor fixado.
Todavia, o numero de dias-multa ndo é submetido a tal critério, podendo ser o

mesmo, seja qual for a situagdo econdmica do sentenciado.

Esse sistema tem por escopo determinar, individual e claramente, o critério a
ser empregado pelo magistrado. A determinacdo da pena de multa e o numero de
dias-multa exprimem o conteudo de intuito e culpabilidade da agdo, bem como a
fixacdo do montante de cada dia-multa. Assim, sua fungdo é tdo-somente ajustar a
pena a capacidade econdmica do sentenciado.

Quanto ao pagamento da multa, devera ser efetuado dentro de dez dias logo
que transitada em julgado a sentenca, como preceitua o caput do art. 50, CP. Na
hipotese dessa determinacdo nao ser respeitada, cabe ao Ministério Publico
promover a sua execuc¢ao perante a Vara de Execuc¢des Criminais.

No que se refere a competéncia para processar a execug¢ao da pena de multa,
entende-se que é do juiz da execucdo, mediante agdo executiva, promovida pelo
Ministério Publico. Entretanto, com a redagao dada ao art. 51 do Codigo Penal, pela
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Lei n° 9.268/1996, entende-se que a competéncia para promover a execugao da
multa € da Fazenda Publica. Nao obstante a multa ser considerada divida de valor,
ostenta a natureza juridica de sangao penal, dai ser a competéncia de juiz criminal

incumbido da execucéo.

Outro aspecto importante é a previsdo da conversdo da pena de multa em
perda de bens e valores, quando o condenado, solvente, deixar de paga-la ou
frustrar sua execucéo, admitindo-se, ainda, sua conversao em prestagao de servigo

a comunidade, quando o condenado for insolvente.

3.3.4. Das medidas de seguranga

Entender o instituto das medidas de seguranga demanda uma otica mais
minuciosa do poder de punir que o Estado detém. Ao se imputar uma pena, viu-se
que analisar os critérios subjetivos do agente em cada caso torna-se indispensavel.
Deste modo, com prudéncia costumeira, o legislador dispde a respeito das medidas
de seguranga, expostas no art. 96 do Cddigo Penal, o qual adota punigbes para o
individuo que possui relevante indice de periculosidade, devendo sua restricdo de
convivio em sociedade ser diferentes das citadas no presente capitulo.

Bitencourt (2012)* brilhantemente esclarece que a cumulagédo entre medida de
seguranga e a pena recai no bis in idem, o que nao se tolera no Direito Penal.
Observa-se no ordenamento vigente o sistema vicariante, sendo cabivel as medidas
de segurancga aos inimputaveis e a aplicacédo de pena aos imputaveis de modo que
os dois institutos ndo podem ser confundidos. A primeira requer juizo de
periculosidade, enquanto a segunda analisa exclusivamente a culpabilidade.
Punindo os declarados inimputaveis, as penas das medidas de seguranga sao por
prazo indeterminado, afinal, visando proteger a sociedade, a medida s6 acabara
quando cessar a periculosidade, tendo como consequéncia a internagdo do
individuo em hospital de custédia ou a sujeicao a tratamento ambulatorial.

43 Ib. ibid. nota 32, pag. 38.
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Deste modo, observa-se que o Direito Penal, com o total respeito e obediéncia
ao principio da dignidade da pessoa humana e datado do seu poder de punir, busca
o equilibrio da vida em sociedade com as sang¢gdes cabiveis quando a paz social
possa ser fragilizada. Com a existéncia dessas penas no ordenamento penal, torna-
se indispensavel a importancia das leis ndo somente com o sentido punitivo, mas
também como algo construtivo que busque inclusive a nao repeticdo de tais atos
delitivos e tenha real funcéo socioeducativa para os condenados.
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4 A PROTEGAO DA MULHER NO DIREITO PENAL BRASILEIRO NA
ATUALIDADE

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, versa a ideologia da isonomia sexista
através do ja conhecido principio da igualdade. Expor que mulheres e homens séo
iguais nos seus direitos e obrigagcdes ndo € novidade no ordenamento vigente.
Todavia, as estatisticas de mortalidade feminina e a vulnerabilidade histérico-cultural
observada pelas mulheres, trouxe, por parte do Direito Penal, a necessidade da
tutela especifica.

Ja no Art. 226, §8°, afirma que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes”.

Um marco importante de escala mundial no combate a violéncia de género foi
observado na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a mulher ratificada pelo Brasil em 1995 e promulgada pelo Decreto
n® 1.973/1996. A convengado preceitua que a violéncia contra as mulheres € uma
violagao aos direitos humanos e estabelece obriga¢des aos Estados signatarios para
criar medidas a fim de romper o ciclo de violéncia sofrido pelas mulheres em ambito
mundial.

Art. 7°: Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e concordam em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas orientadas a prevenir, punir e erradicar a dita violéncia e
empenhar-se em:

(..)

c. incluir em sua legislagdo interna normas penais, civis e administrativas,
assim como as de outra natureza que sejam necessarias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar as medidas
administrativas apropriadas que venham ao caso. 4

Vale ressaltar que sédo inumeras os tipos de violéncia conta mulher. Por

violéncia entende-se, de modo geral, a auséncia de alteridade, que se caracteriza

44 Ib. ibid. nota 19, pag. 24.
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desde a ameaca até a agressao, tanto fisica quanto psicoldgica. Nesta pesquisa,
esta sendo discutido sobre a violéncia em sentido lato, dirigida @ mulher, conhecida
também como violéncia de género, que abrange as relagdes em que a figura
feminina é representada como vitima, entre géneros diferentes ou entre 0 mesmo
género, quer seja, de homem contra mulher, de homem ou mulher contra transexual
e de mulher contra mulher, ocorrida muitas vezes no campo domeéstico, que envolve
pai, mae, irmaos, tios, primos, esposos, filhos, namorados ou noivos, enfim pessoas
que integram de alguma forma o ambiente familiar. A violéncia doméstica encontra-
se tipificada no Cdédigo Penal vigente, trata-se da chamada lesdo corporal
qualificada pela violéncia doméstica (artigo 129, paragrafo 9°.), com pena elencada
de 3 meses a 3 anos de detencao, com redagao dada em 2006, que alcancga a
violéncia de género, portanto contra mulher, transexual, lésbica; como também
abarca violéncia contra gay e homem. Sendo assim a violéncia doméstica é de

maior amplitude, incluindo a violéncia em detrimento dos dois géneros.

Acontecem multiplas formas de violéncia contra a mulher, por variadas
praticas, mas que nao encontram protecao especifica de género na legislagdo, uma
vez que ja sao contempladas por dispositivos gerais, que atingem a todos,
indistintamente, quando realizam condutas que se ajustam as tipificagdes previstas
no Diploma Penal Brasileiro como: ameagas, difamacgdes, calunias, injurias, injurias

reais, lesdes corporais (de natureza leve, grave, gravissima), estupros e homicidios.

Posto isto, mudangas imprescindiveis em ambitos legislativos foram
observadas com o passar dos anos. A ideia da mulher vitima dos crimes de natureza
sexuais eram as “honestas” e “virgens”, de modo que as que permaneciam em
condicdo dita contraria sofriam a inversdo do Direito Penal em intitula-las
“provocadoras”. Com a revogagédo dos crimes anteriormente intitulados de “Crimes
contra os costumes” 4> para os “Crimes contra a dignidade sexual”’ e a extingdo dos
termos que qualificavam as vitimas, o aparato penal foi mais abrangente,
entendendo que a violéncia de género deveria ser combatida e o suporte a mulher,
em condicado de vulneravel, merecia tutela especifica, assim, o século XXI observou
0s maiores passos de protecdo a mulher exercido pelo Direito Penal: a Lei Maria da
Penha e o feminicidio.

45 Ib. ibid. nota 32, pag. 38.



52

Na atualidade, vem-se ganhando espago para que seja discutido no ambito
juridico o conceito de género, suas implicagdes no que diz respeito a violéncia e a
discriminagdo, pois sabe-se das vedagdes em sua totalidade da promocgao de

qualquer pratica discriminatéria e ofensiva a dignidade humana.

A omisséo conservadora do Parlamento brasileiro em criar estatutos protetivos
as minorias politicas potencializa essas repugnantes praticas discriminatorias no
seio da sociedade, precisando urgente, que seja quebrado esse conservadorismo

que prejudica a protecao, especificamente se tratando da mulher.

Deve ser preservada a vedagao de qualquer pratica discriminatdria, tendo com
base no texto constitucional, além das leis esparsas. Considerando que a dignidade
da pessoa humana faz parte do fundamento da Republica. Assim, exige-se elevada
repreensdo e censura por parte da Justica as praticas discriminatérias, inclusive na

esfera criminal.

Assim cabe ao Judiciario preencher as lacunas existentes no ordenamento
juridico, como o escopo de garantir cada vez mais a concretizacdo dos direitos que
norteiam as ag¢des do ser social. Por exemplo, o Judiciario deve de forma urgente
delimitar as fronteiras interpretativas destes conceitos no que tange a aplicabilidade
da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio, cujo significado e tutela juridica
orbitam essencialmente em torno da nogao de violéncia de género e vulnerabilidade
da Mulher, podendo ser estendida a protegdo as minorias transgéneras, que sofrem

muitas descriminag¢des no seu cotidiano.

Barros (2015) enumera algumas correntes doutrinarias que divergem sobre a
extenséo juridica do conceito de Mulher, elencando o primitivo critério biolégico, em
que corresponderia ao sexo biolégico fémea, independentemente de qualquer

constructo cultural:

O juridico-civel, em que corresponderia ao puro formalismo das definigdes
de sexo ou género constantes dos registros publicos, mormente da certidao
de nascimento; e, por fim, o critério psicolégico, mais abrangente, que leva
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em consideragdo ao auto-percep¢ao que o sujeito tem de si, de modo que o
fendbmeno da transexualidade estaria abrangido por esta ultima corrente.6

Bourdieu (2010), retrata muito bem esta questdo quando expde em sua obra:

[...]é indispensavel quebrar a relagdo de enganosa familiaridade que nos
liga a nossa prépria tradicdo. As aparéncias biolégicas e os efeitos, bem
reais, que um longo trabalho coletivo de socializagdo do biologico e de
biologizagdo do social produziu nos corpos e mentes conjugam-se para
inverter a relagao entre as causas e os efeitos e fazer ver uma construgéo
social naturalizada (os géneros como habitus sexuados), como fundamento
in natura da arbitraria divisdo que estao no principio ndo s6 na realidade
como também na prépria representagdo da realidade]...].4”

Vale ressaltar que a violéncia de género tem seu crescimento embasado na
dominacdo masculina. Desa forma, ndo é dificil concluir que a mesma que é
formulada contra a Mulher ndo é diversa em termos de logistica do funcionamento e
repeticdo no dia a dia da violéncia voltada aos homossexuais e notadamente aos
transgéneros.

Nao precisa dizer, que, essa extensao de interpretacdo destas Leis sdo de
extrema importancia, como forma de conservar a dignidade da pessoa humana. Por
exemplo, o termo mulher, deve ser entendido, para entender sua tutela protetiva
também para as mulheres transexuais e travestis, sustentar idéntica possibilidade
para a nova legislacdo penal do feminicidio. Sendo assim se orientardo, pelos
conceitos de género desenvolvidos nos estudos feministas recentes, tendo clara a
importancia normativa, pois sabe-se que o tipo penal é indissociavel da finalidade
social do fato que se deseja alcangar.

Outro fato que infelizmente é facil reconhecer, e de que a violéncia de género
nao se encerra nos limites da definicdo bioldgica e que n&o alimenta com a mesma
relagdo direta, pois a condigdo de vulnerabilidade da Mulher ndo surge de uma
fragilidade biolégica do sexo feminino, mas sim de um desequilibrio social e politico
criado pelo homem, direcionando-o para a esfera feminina.

46 BARROS, Francisco Dirceu. Feminicidio: polémicas na identificagido de género. Revista Jus

Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4282, 23 mar. 2015. Disponivel em:. Acesso em: 11 margo 2017.
a7 BOURDIEU, Pierre. A Dominagao Masculina. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand. Brasil, 2010.
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4.1 A Lei Maria da Penha

O Poder Legislativo vem apresentando Projetos de Lei, em que alguns
produzem mais efeitos midiaticos e eleitoreiros do que de promotores efetivos de
mudangas sociais, com o objetivo de diminuir a violéncia de género. Na maioria das
vezes, tem acentuado carater punitivo. Porém, vale ressaltar que alguns apresentam
medidas urgentes de protecdo a mulher, sendo considerada matéria relevante, como
consta em alguns dispositivos da aprovacgao pelo Congresso Nacional da Lei 11.340
de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, entrou em vigor com o objetivo de
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, deixando de englobar esse
tipo de violéncia como crime de pequeno potencial ofensivo. Intitulada como Lei
Maria da Penha, este dispositivo € assim denominado por ter sido levado a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos o caso da biofarmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes, que, em 1983, sofreu duas tentativas de assassinato do seu
marido na época. Durante 15 anos, o caso ndo havia sido julgado e, apenas em
2002, o agressor foi preso. Ao chegar a Comissao Interamericana este caso, o Brasil
foi notificado por negligéncia e omissdo em relagao a violéncia domestica.

Segundo Erika Mendes de Carvalho:

O delito do art. 129, §§ 9° e 10 ndo requer a habitualidade como um
elemento objetivo-subjetivo para sua constituigdo, bastando a comprovacao
da pratica de uma conduta violenta que importe um efetivo menoscabo da
saude fisica ou psiquica da vitima. Ao prescindir da habitualidade na
descricdao da conduta tipica, a legislagdo penal brasileira confere ao
fendmeno criminal da violéncia doméstica um tratamento completamente
equivocado, porque um episodio isolado e esporadico ndo evidencia uma
tendéncia do autor ao exercicio da violéncia e se inexiste no autor essa
inclinagao ou predisposi¢cado psiquica a realizagao de atos violentos contra
as pessoas que convivem com ele nao se justifica a criagdo de um delito
autébnomo de lesdo corporal no ambito doméstico.48

A Lei aqui discutida se tornou brilhante em abarcar este tipo de violéncia.
Estatisticamente, houve uma redugao consideravel nos numeros que retratam esta

48 CARVALHO, Erika Mendes de. O tratamento penal da violéncia doméstica no Brasil: uma
abordagem critica. Revista da Associacao Brasileira de Professores de Ciéncias Penais. Sdo Paulo,
ano 3, p. 207-233, janeiro-julho 2006.
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violéncia. Claro, a perfei¢cao legislativa nunca sera encontrada e a violéncia nao foi
erradicada, mas a protegdo com as legislagdes especificas estdo no caminho certo
para o combate.

O marco legal representado nessa lei foi observado em razdo de ter sido
assegurado, agora textualmente, a protecéo do direito a vida digna das mulheres,
independente das diferengas que existem entre si. A necessidade do compromisso
do Poder Publico em desenvolver politicas para garantir esse direito é expressa em
varias disposi¢cbes do texto legal, resguardando as mulheres de certa forma e

estendendo o dever as familias em oferecer essas condicodes.

O alcance da lei abrange as violéncias em ambito doméstico e familiar, ao
qual o agressor e a ofendida estejam inseridos em uma relagao intima ou afetiva,
independente de coabitagdo, sendo punivel a violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral. O brilhantismo nesta lei é reverberado em seu art. 8°, Il, ao qual
expoe as medidas de protecao, incluindo a promogao de estudos e pesquisas,
demonstrando a importancia dos textos legais ligados a fatores socioeducativos.

A assisténcia a mulher também é veementemente relata nesta lei, observando
que o tratamento elencado ao Poder Publico, em ambito policial ou de saude, é
imprescindivel quando ela sofre este tipo de violéncia. As medidas protetivas de
urgéncia sdo absolutamente necessarias ao auxiliar a vitima de qual passo deve
seqguir apos serem vitimas e a criagao das delegacias especializadas, bem como o
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar facilitam o tratamento especifico nestas

situagdes relatadas.

Percebe-se de forma clara que a protecdo a integridade psicologica das
mulheres vitimas de assédio moral, principalmente nas relagbes conjugais, além das
outras que se equiparam, precisa de um empenho maior por parte do Legislativo. E
Notério que a Lei Maria da Penha representou algum avango, pois mostrou a
existéncia da preocupagdo com a integridade psiquica, que € um bem juridico,
porém, de acordo com o cotidiano nas agdes caracteristicas do processo de assédio
moral, a agravante ndo consegue se adequar como suficiente. E extremamente
necessario a reflexdo acerca da criacdo de um tipo penal autbnomo, sem que o
principio da intervengdo minima seja afetado.
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4.2 O Feminicidio

A Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015, entrou em vigor alterando o
Cddigo Penal em seu artigo 121, para incluir mais um inciso como
modalidade de homicidio qualificado, o tdo discutido feminicidio. O
campo de criminalizagdo desta norma abrange os dois institutos aos
quais sdo mais direcionados a violéncia contra mulher: a violéncia
doméstica, bem como a violéncia cometida em desfavor do sexo
feminino Unica e exclusivamente por questdes de género. Tal crime
foi também incluido no rol da Lei dos Crimes Hediondos (NUCCI,
2015). .49

A criagédo do termo “feminicidio”, com especificidade ao crime contra a mulher,
se fundamenta no estado de vulnerabilidade feminina, uma vez que os crimes
cometidos contra esse grupo social especifico se sustentam exclusivamente no
préprio estado feminino, ou seja, as mulheres morrem simplesmente por serem
mulheres e por estarem enquadradas numa suposta condicdo feminina inata que
condicionam a ameaca contra sua integridade fisica. E, portanto, um tipo especifico
de homicidio, cujas motivagbes s&o especificas e onde ha certa legitimagdo da
sociedade e relativizagdo do crime. Fica, assim, justificada a necessidade de haver
uma qualificagcdo penal como forma de coibir tal conduta criminal, tanto quanto
promover uma mudanga do inconsciente social dentro da supracitada funcao
educativa da justica e do Codigo Penal.

Assim, como ja € do conhecimento da populagao brasileira, o assassinato de
mulheres pela condicdo de serem mulheres € chamado de “feminicidio”, chamada
também de “femicidio” ou “assassinato relacionado a género” - e se refere a um
crime de 6dio contra mulheres, que tem justificativa sociocultural em um contexto de
histéria de dominagdo da mulher pelo homem e logico que estimulada pela
impunidade e indiferenca da sociedade e do Estado. Dai a importancia de se tipificar
o feminicidio, de reconhecer, dentro da lei, que mulheres estdo sendo mortas pela
razao de serem mulheres, sendo notodria a fratura da desigualdade de género que

persiste em nossa sociedade, com altissima impunidade.

49 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. Vol.1. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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Trata-se do tipo de feminicidio (artigo 121, paragrafo 2°., inciso VI),
com redagdo dada pela lei 13.104/2015, que traduz o homicidio
doloso contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, e
estabelece em seu paragrafo 2°, alinea a: “considera-se que ha
razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve: | —
violéncia doméstica e familiar; Il — menosprezo ou discriminacao a
condicao de mulher. Em tal hipétese foi mantida a pena de reclusao
de 12 (doze) a 30 (trinta) anos de prisdo, como para todos os
homicidios qualificados. Foi acrescido o aumento de pena, em face
do género, consoante o paragrafo 7°, que prescreve: “a pena do
feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a 1/2 (metade) se o

crime for praticado: | — durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses
posteriores ao parto; Il — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos,
maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; Ill — na presenga de

descendente ou de ascendente da vitima.” Ao fim, o feminicidio
passou a integrar o rol dos crimes hediondos, uma vez que também
foi incluido no artigo 1° da Lei 8.072/1990, que resta alterada.>°

Uma relevante questdo no campo juridico, oriunda do Poder Judiciario, diante
da letalidade das mulheres, foi quanto a decisdao do Superior Tribunal de Justica
que, em 1991, indeferiu a tese da “legitima defesa da honra”, apontada por muitos
advogados para inocentar maridos autores dos homicidios de suas mulheres,
classificando-a como a defesa “do orgulho e da jactancia do Senhor que vé a mulher
como propriedade sua”. Afinal, ndo ha honra conjugal, mas sim pessoal e individual.
Embora, em muitos estados brasileiros, os Tribunais do Juri continuem a absolver
ancorados no citado argumento. Vale rememorar que nos séculos anteriores, essa
era uma pratica recorrente, posto que o adultério da mulher fornecia a motivagao
necessaria e servia como justificativa para a agressao perpetrada pelo cénjuge. Na
mesma diregdo, vale conferir a farta utilizagdo das teorias da Vitimologia, que
alegavam a provocagao da mulher, com o intuito de isentar os excessos do marido

em casos cujo desfecho era o homicidio feminino.

Embora todo caso deva ser pontualmente avaliado em seus agravantes e
atenuantes, a sistematizacdo de uma dada violéncia, como no caso do feminicidio,
encontra contexto social e se perpetua, exigindo, portanto, uma penalizag&o criminal

especifica.

50 Ib. ibid. nota 32, pag. 38.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A72a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A77
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O argumento da generalizagdo do homicidio como crime suficiente as questdes
de toda a violéncia pode ser facilmente questionado com outros precedentes desse
tipo. O infanticidio, art. 123 do Cddigo Penal, caracterizado como “matar, sob a
influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o parto ou logo apés”, se
enquadra como uma especificacdo do homicidio, uma vez que entende que existe
um contexto especifico a esse tipo de delito que requer uma orientagdo penal
adequada. Analogamente, podemos citar a questdo do feminicidio, uma vez que
esse é promovido dentro de um contexto social e histérico muito particular a

condicao feminina.
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5 ALTERNATIVAS PENAIS DE PROTEGAO A MULHER

E imprescindivel a responsabilidade do Estado em criar uma legislacdo que
penalize a violéncia contra a mulher, a entendendo como peculiar no sentido de ser
sistematizada para que possa ser verdadeiramente combatida. Cumpre salientar que
o fato de se criminalizar determinada conduta, se amplia a discussédo e a
sensibilizagdo nas pessoas, bem como um respeito inconsciente nelas. A tipificagao

de um fato como crime extingue a discussao a respeito de ser toleravel ou nao.

Faz-se necessario propor tipificacbes de outras condutas ofensivas ou
ameacadoras. Percebe-se, na atualidade, a absurda e vexatdria invasdao a
integridade pessoal das mulheres em razdo do assédio que essas sofrem nas ruas.
Aflorando o receio constante e ja culturalmente vivido pelas mulheres em relagéo a
violéncia sexual, existem os formatos do assédio de cunho sexual que elas sofrem
em locais publicos. Uma campanha em 2014, intitulada de “Chega de fiu fiu™",
expds que das 8 mil mulheres entrevistadas, 99,6% ja foram assediadas e 48% dos
assedios foram verbais. Tais dados demonstram o problema social que esta
envolvido nas condutas de assédio, travestidas de “elogios”. Criminalizar condutas
destes aspectos seria a tentativa mais plausivel de extirpar este tipo de cultura. A
exemplo, tem-se a Bélgica que foi a pioneira na Europa em criminalizar essa

intimidacao sexual e fixar, ainda, uma multa para esses infratores.

Ainda com os dados colhidos por essa campanha, constatou-se que 64% das
mulheres entrevistadas ja tiveram seu corpo tocados nos transportes publicos.
Situagao esdruxula foi objeto do projeto de Lei n® 64/2014, trazida novamente a tona
pelo senador Romario, que dispde que o ato de “constranger alguém mediante
contato fisico com fim libidinoso” deve ser criminalizado, como também deve ser
acrescido artigo ao Cédigo Penal, prevendo detencdo de trés meses a um ano e
multa. Mostra-se absolutamente conveniente este projeto de lei por demonstrar a

necessidade de restabelecer a protecao dessas mulheres nos transportes publicos.

51 A campanha, nascida em 24 de julho de 2013, combate o assédio sexual em espacos publicos e foi
langada pelo Think Olga. Mais informagdes em: <chegadefiufiu.com.br>.
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Mesmo com os dados exorbitantes da violéncia contra a mulher que séao
percebidos nas estatisticas dos mais variados institutos de pesquisas, sabe-se que
muitos casos ainda se encontram no anonimato. Além da vergonha por demonstrar
tal situacao, aliada ao receio da impunidade que pode expor essas vitimas a serem
novamente vitimas dos seus infratores, o servico de atendimento as mulheres
vitimas da violéncia se encontra falho. A necessidade de um atendimento de
qualidade feito pelas delegacias especializadas e pelos postos de atendimentos é
imprescindivel para a qualidade das denuncias, bem como para o auxilio de matéria

probatdria para as investigagdes.

A vulnerabilidade a qual as mulheres estdo expostas depois da violéncia
sofrida ou na iminéncia desta, demonstra a importancia do Estado em propiciar
medidas mais ageis de protecdo, visando tutelar o bem juridico que esta ameagado
de ser lesado. O processo de averiguagdo da violéncia, ou até da sua mera
possibilidade de ocorréncia, dispensa a investigagdo da materialidade e autoria do
crime a fundo. Desta forma, faz-se necessario um sistema de protecao tutelado pelo
Direito Penal, para evitar o dano as vitimas, de maneira que crie uma medida
protetiva que n&o expusesse a dignidade do homem em caso de inocéncia, mas que

garantisse a prote¢cao da mulher, ainda nessa fase de averiguagao.

Vale ressaltar que os crimes contra a mulher ndo precisam ser denunciados
apenas nas Delegacias de Defesa da Mulher, uma vez que todas as outras podem
receber a queixa e transferir posteriormente o caso para uma das delegacias
especializadas. Na delegacia, o procedimento € ouvir a mulher agredida, lavrar o
boletim de ocorréncia, colher as provas para o esclarecimento do fato e remeter, no
prazo de 48 horas, expediente ao juiz com o pedido para a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia. Apos o registro da ocorréncia, a autoridade policial devera
determinar a realizacdo do exame de corpo de delito. O Senado, como dito antes,
aprovou uma mudanga para o préprio delegado poder aplicar a medida protetiva,

sem haver necessidade de encaminha para o juiz.

Depois o agressor e testemunhas também serdo ouvidos, dai faz a
identificacdo do agressor, junta aos autos sua folha de antecedentes criminais, e
depois remete, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.
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De acordo com cada caso o juiz podera conceder, no prazo de 48 horas
conceder medidas protetivas de urgéncia, como a suspensdo do porte de armas do
agressor, o afastamento do agressor do lar ou do local de convivéncia com a mulher
agredida, e o distanciamento da vitima, dentre outras. O juiz podera fixar o limite
minimo de distancia entre a vitima e o agressor, a restricdo ou suspensao de visitas

a dependentes menores e a prestacao de alimentos.

Para assegurar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, o juiz podera
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial. Essas medidas podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, podendo ser substituidas a qualquer
momento por outras de maior eficacia. A mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar podem ser inclusos no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal. Outra medida que também podera ser assegurada € o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses, se for necessario, com o
objetivo de preservar a integridade fisica e psicoldgica da mulher, além do acesso
prioritario a remogao da mulher, se a mesma for servidora publica, integrante da

administracao direta ou indireta.

O juiz do juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher tem a
competéncia para acompanhar as questdes de familia, como pensio, separacao,

guarda de filhos, dentre outros.

Caso a violéncia doméstica seja cometida contra a mulher com deficiéncia, a
pena sera aumentada em um terco. A Lei Maria da Penha passou a proibir a

aplicagao de penas alternativas como cestas basicas, por exemplo.

Conforme o artigo 20 da Lei Maria da Penha, a qualquer fase do inquérito
policial ou da instrugdo criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada
pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagao
da autoridade policial. A Lei Maria da Penha também prevé programas que visam a
reabilitacdo e reeducagdao do agressor, como cursos, palestras e programas de

acompanhamento psicopedagdgico.

Como foi dito antes, o juiz pode decretar a distancia minima que o agressor

deve manter do ofendido em caso de perigo. Dai por tratar-se de medida imediata,
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nao tem necessidade da vitima passar pelo processo criminal no judiciario, ja que na
maioria das vezes 0 mesmo € moroso, dai a intencdo do senado de aprovar as
mudangas para que as delegacias especializadas possam subsidiar essa protegao,

sem demandar ato solene dos juizes.

Tal pensamento pode ser embasado na existéncia da presuncio de veracidade
que devem ser depositados nas denuncias oferecidas, em razao que, em termos de
estatisticas, ser mais viavel que a maioria seja protegida do que cogitar
possibilidades menores em razido de — temporariamente — ainda nao haver lastro

probatério da violéncia sofrida.

Por todo o exposto, demonstra-se o total respeito e necessidade das
legislagcbes especificas presentes no ordenamento juridico. Sem embargo, pela
importancia e alcance que o Direito Penal abarca, também torna-se indispensavel a
criminalizacdo de outras condutas que vitimaram milhares de mulheres todos os
dias. Porém, mais rigor do Direito Penal em tutelar as mulheres ndo pode ser uma
tarefa legislativa apenas, devendo ser absolutamente acompanhada, tanto pelos
orgaos judiciais, ao atribuir penas justas aos infratores, quanto aos 6rgéos sociais,
ao averiguar o teor de ressocializar os condenados, para extirpar e prevenir esses

tipos de condutas.
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CONCLUSAO

Ao que se infere ao longo do presente estudo, buscou-se o entendimento do
porque a mulher se encontra em uma posi¢cao dita vulneravel, uma vez que esse
género representa e compreende um agrupamento humano que sofre constantes
desigualdades. Conforme minuciosamente descrito no decorrer do presente artigo,
questdes histdricas ou culturais influenciam o inconsciente social para legitimar e dar
suporte a manutencio de condutas violentas.

Assim, a situacado de vulnerabilidade em que a mulher esta inserida, com seus
direitos muitas vezes vilipendiados, esta exposta nos dados assustadores da
violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral sofrida por elas, que
aumentam cada vez mais os indices de vitimizacao feminina influenciadas a fatores

de género.

A nao eficiéncia do Estado em garantir o que Ihe é devido enquanto articulador,
provedor e mantenedor do bem-estar social demonstra a auséncia de um suporte
necessario a manutencdo da equidade, principio garantido constitucionalmente e
que prega a isonomia de modo geral, sem qualquer tipo de discriminagdo, em

especial aquelas de origem sexista.

Todavia, mesmo com o0s passos relevantes legislativos observados nesta
década, a importancia da criminalizacdo de outras condutas ameacadoras, bem
como a criacdo de outras medidas protetivas em defesa das mulheres, ainda
demonstra-se necessaria, a fim de coibir e prevenir os variados tipos de violéncias

que as mulheres ainda sofrem todos os dias.

Por todo o exposto, fica perceptivel a necessidade da mulher garantir a tutela
do Estado de modo especifico e eficaz, principalmente com o amparo do Direito
Penal para minimizar suas vulnerabilidades e angariar maior protecéo frente a

condutas vexatérias e violentas que ainda lhe expde a riscos e perigos.
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Na criminalizacdo da violéncia de género, o esforco penal, nas suas
modalidades especificas da violéncia doméstica e do feminicidio, tem fundamento
nos conceitos fundamentais envolvidos nesta modalidade de opressao, levando em
consideragao o conceito de Género e de Mulher, lembrando que estes conceitos
passam por questbes bioldégicas e com visdes reducionistas, o que tende a
obscurecer e ignorar as reais praticas de violéncia de forma simbdlica, estrutural e

fisica envolvidos na dominagdo masculina.

Atualmente, faz-se necessario o0 desenvolvimento de politicas publicas
destinadas a mulher, tanto de promogao da igualdade de género, como também de
dimensao constitutiva dos direitos humanos e de sua implementacdo real. Esse
desenvolvimento tem visdo mundial, como se pode perceber pelo apelo

internacional.

Sobre a criagado de politicas publicas Sérgio Ricardo de Souza, reafirma esta
necessidade, tendo uma visdo que talvez este seja o caminho para a resolugao da

violéncia intra familiar, que:

[...] essa politica deve consistir em um “conjunto articulado” de agdes, ou
seja, uma integracdo das ac¢des do poder publico envolvendo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como de agbes a serem
desenvolvidas no ambito da sociedade, ou seja, em ambito n&o
governamental. Até agora o que se vé sao agdes desordenadas levadas a
efeito por entes da Administragcdo Publica, principalmente em nivel
municipal, de forma isolada, assim como diversas a¢des de organizagdes
ndo-governamentais (ONGs), mas sem que exista uma politica em nivel
estatal, visando integrar tais acdes, para torna-las mais abrangentes,
assegurar a sua continuidade, aferir a sua eficiéncia e garantir a sua
efetividade, sem desperdicio de tempo e dos ja escassos recursos a ela
destinados.5?

Dessa forma, é fundamental ficarmos atentos para o cenario nacional e
ressalvar as propostas existentes para melhorar a igualdade, ou seja, politicas
publicas desenvolvidas voltadas para a questdo de género, inclusive, as que se

circunscrevem no campo de eliminagao da violéncia.

Desde o século XX e com continuidade no século XXI, que houve um aumento
das lutas pela redemocratizagdo do Brasil e pela consolidacdo dos direitos da

52 SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentarios a lei de combate a violéncia contra a mulher. Curitiba: Jurua,
2007.
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mulher. Assim, acreditamos, que apenas em uma sociedade com mais politicas
publicas contra as discriminacbes de género, crie-se, de forma efetiva, uma

sociedade verdadeiramente igualitaria, que garanta a dignidade a todas as pessoas.

O Estado deve melhor se estruturar para atender de forma proativa a mulher
vitimizada, tendo como base e meta o fortalecimento de uma sociedade democratica

e igualitaria.

Vale ressaltar o grande numero de instrumentos de protecdo no ambito global e
regional, leis e programas que buscam assegurar as mulheres um tratamento
humano, livre de discriminagdes e que realmente ofereca protecdo das mais
diferentes formas de violéncia a que estao vulneraveis, visando assim, a tentativa de

eliminacao de todas as formas de discriminagao contra a mulher.

O Brasil é possuidor de vasto ordenamento juridico, além dos programas de
protecdo para diversos grupos de pessoas, e de forma especifica possui para a
mulher o Programa Federal Mulher, Viver sem Violéncia, porém, infelizmente de
pouca efetividade, pois, muitas, ou na maioria das vezes existe a necessidade de
dar continuidade e aprimoramento de suas funcdes e atividades, e isso na pratica

ainda nao acontece.

Dai a importancia do Estado aprimore suas agdes no tocante a protecao das
mulheres, tendo como base os fundamentos legais e os programas que ja existem,
com o0 escopo de instrumentalizar sua dignidade nas situagdes concretas, em suas
agdes a preservagao da igualdade, impedindo a degradacgédo da sua personalidade
enquanto mulher, garantindo-lhes o exercicio de forma igual, utilizando-se do
principio da equidade, relacionado aos homens, através de seus direitos e
liberdades fundamentais.

O enfrentamento as multiplas formas de violéncia contra as mulheres € uma
importante demanda no que diz respeito a condigdes mais dignas e justas para as
mulheres. A mulher deve possuir o direito de ndo sofrer agressées no espago
publico ou privado, a ser respeitada em suas especificidades e a ter garantia de

acesso aos servicos da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, quando
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passar por situagdo em que sofreu algum tipo de agresséo, seja ela fisica, moral,
psicoldgica ou verbal. E dever do Estado e uma demanda da sociedade enfrentar
todas as formas de violéncia contra as mulheres. Coibir, punir e erradicar todas as
formas de violéncia devem ser preceitos fundamentais de um pais que preze por

uma sociedade justa e igualitaria entre mulheres e homens.

A violéncia contra mulheres constitui-se em uma das principais formas de
violagao dos seus direitos humanos, atingindo-as em seus direitos a vida, a saude e

a integridade fisica. Ela é estruturante da desigualdade de género.

A tendéncia € que se amplie a protecdo a mulher com o intuito de frear o

aumento constante e diario dos casos de violéncia contra a mulher.

No ultimo dia 10 de outubro, o Senado aprovou mudancga na Lei Maria da
Penha, que permite aos delegados concederem medidas protetivas. Atualmente, s6

juizes possuem essa prerrogativa:

O Senado aprovou, nesta tergca-feira (10/10), o Projeto de Lei
Complementar n° 7/2016, que modifica a Lei Maria da Penha e permite a
delegados a concessdao de medidas protetivas a vitimas de violéncia
doméstica. Pela lei atual, a prerrogativa € apenas de juizes, que tém 48
horas para conceder ou negar a medida apds pedido do delegado. O projeto
agora segue para sangao presidencial.

De acordo com o presidente do Sindicato dos Delegados de Policia do DF
(Sindepo-DF), Rafael Sampaio, a iniciativa € importante para garantir a
integridade daquelas que sofrem: “Para a mulher vitima de violéncia
domeéstica, poucos dias ou até minutos sem a protegdo aumentam a
situagcdo de vulnerabilidade”, afirma o sindicalista, que acompanhou a
votagdo do projeto. OPLC prevé a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia pelo delegado apenas em caso de risco real ou iminente a vida ou
a integridade fisica e psicolégica da mulher e de seus dependentes.

Nessa hipotese, depois de aplicar as medidas, a autoridade policial tera de
comunicar a decisao ao juiz em até 24 horas, para que ele possa manter ou
rever essa intervengao.%?

Desta forma, em que pese as vertentes que defendem que as leis especificas
de combate a violéncia contra a mulher possam ferir a isonomia tdo arduamente

defendida na Constituicao, resta evidenciado que a protecdo a mulher em todas as

53 https://www.geledes.org.br/mudanca-na-lei-maria-da-penha-amplia-protecao-mulheres
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suas relacdes sociais € um problema que ainda carece de tutela especifica, por
demonstrar, através dos alarmantes dados de mortalidade feminina, a situacao de
vulnerabilidade que as mulheres se encontram, mesmo apds as leis observadas ao

longo do presente estudo.

A recente mudancga aprovada pelo Plenario do Senado que instituiu novas
regras a Lei Maria da Penha, demonstra um novo avango. A lei ndo é estatica. O
ordenamento juridico de um povo é produto das suas ideologias e conceitos que
perpassaram a evolugao da sociedade. As leis sao criadas para regular e nortear a
vida dos individuos para alcancar a tdo sonhada paz social e além de todas os
pressupostos formais existentes para sua elaboracdo, este processo é diretamente
influenciado pelos costumes e as leis devem, de fato, serem alteradas com o tempo,
para se adequarem ao individuo e as novas necessidades que vao surgir ao longo

dos anos.

O alcance e importancia do tema tratado ao longo deste estudo relata o grave
problema que a violéncia contra a mulher traz a politica e a saude publica. Uma
mulher ao ser agredida, seja em qualquer tipo de violéncia, ao buscar o Estado
movimenta toda a maquina publica de assisténcia. Ao ser agredida fisicamente, a
mulher gera ao Estado milhdes de reais em remédios e acompanhamento médico

gue em larga escala, causam uma grande subtragao aos cofres publicos.

Assim, mesmo demonstrada a importdncia na criacdo de novas leis, a
relevancia de novas politicas publicas, a imprescindibilidade das alteracées das leis
ja vigentes e a necessidade da tutela do Direito Penal no combate a violéncia contra
mulher, o maior o problema ao ser enfrentado € a mudancga no inconsciente social.
Como observado na referéncia historica do presente estudo, a violéncia que é
observada hoje é consequéncia e reproduc¢ao de uma conduta que foi legitimada ao

longo dos anos.
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Pode-se concluir que a violéncia contra a mulher demonstra uma das formas
de modalidades de violagao dos direitos humanos, de forma vergonhosa. Entendida
como um padrao de violéncia que possui forma especifica, € estruturada pelos
instrumentos de protegao internacionais como qualquer agéo, baseada no género,
que tenha por consequéncia a morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

psicoldgico.
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